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FUNKCJONALNY CHARAKTER
PRZYWILEJOW I IMMUNITETOW
HONOROWYCH URZEDNIKOW
KONSULARNYCH

FUNCTIONAL NATURE OF THE PRIVILEGES
AND IMMUNITIES OF HONORARY
CONSULAR OFFICERS

STRESZCZENIE

W artykule przedstawione zostaly podobieristwa i rozbieznosci
w zakresie przywilejéw oraz immunitetéw jakie posiadajg honorowi
i zawodowi urzednicy konsularni. Przywileje oraz immunitety kon-
suléw honorowych sa ksztattowane odmiennie przez poszczeg6lne
panistwa. Taki stan nie sprzyja ujednoliceniu statusu prawnego kon-
sula honorowego oraz zawodowego. Trudnosci praktyczne moga
powstac miedzy innymi przy prébie rozszerzenia funkcji honorowe-
g0 urzednika konsularnego o funkgje przewidziane w Konwencji.
W konsekwencji moze okazaé sig, 7e zakres przywilejéw i immuni-
tetéw honorowego urzednika konsularnego nie jest wystarczajacy
i adekwatny w do zadan, jakie sg przed nim stawiane. Ponadto nie-
sienie efektywnej pomocy obywatelom wymaga SciSlejszej wspot-
pracy zawodowych i honorowych urzednikéw konsularnych.

SUMMARY

The article presents the similarities and differences in the privi-
leges and immunities as are honorary and professional consular of-
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ficers. Privileges and immunities of honorary consuls are shaped
differently by each state. Such a situation is not conducive to the
unification of the legal status and the Honorary Consul of training.
Practical difficulties may arise, inter alia, when you try to extend
the functions of honorary consular officer of the functions provided
for in the Convention. As a result, it may be that the scope of the
privileges and immunities of honorary consular officer is not suf-
ficient and adequate for the tasks that are placed in front of him.
In addition, bringing effective assistance to citizens requires closer
collaboration of professional and honorary consular officers.

Stowa klucze: honorowy urzednik konsularny, zawodowy
urzednik konsularny, honorowy urzad konsularny, przywileje, im-
munitety, stosunki konsularne, prawo miedzynarodowe, archiwum
konsularne, stuzba konsularna paristwa.

Keywords: honorary consular officers, career consular officer,
honorary consular, privileges, immunities, consular relations, inter-
national law, consular archives, state consular service.

UWAGI WSTEPNE

Zgodnie z zasadami prawa konsulatu kazdemu panstwu przy-
stuguje prawo wysylania przedstawicieli konsularnych do innych
paristw oraz przyjmowania przedstawicieli konsularnych z in-
nych panstw!. W XIX wieku, kiedy wyraznie wzrosta liczba ko-
niecznych interwencji w zakresie opieki obywateli, wyodrebnit sie
podzial konsuléw na dwie rézne, z punktu widzenia polozenia
prawnego w panstwie przyjmujacym, kategorie: konsuléw zawo-
dowych (tac. consules missi)? i konsuléw honorowych (tac. con-

1 A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe publiczne, C.H. Beck,
Warszawa 2001, s. 131.

2 Konsul zawodowy zwany takze etatowym to: ,urzednik wykonujacy funkcje
konsularne w panstwie przyjmujacym.”, P. Czubik, Definicje konsula w prawie pol-
skim i migdzynarodowym, ,Jurysta” 2004, nr 4, s. 34.
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sules electi)®. Mimo dwéch wiekéw funkcjonowania odrebnych
kategorii urzednikéw konsularnych zakres terytorialny, rzeczo-
Wy 1 osobowy immunitetu honorowego urzednika konsularnego
wcigz budzi liczne kontrowersje, a instytucja honorowego urzed-
nika konsularnego zachowuje nadal fakultatywny charakter?.

Praktyka wskazuje, ze dotychczasowy zakres przywilejéw i im-
munitetéw honorowego urzednika konsularnego jest wezszy od
zawodowego urzednika konsularnego® i personelu dyplomatycz-
nego®, skutkiem czego efektywnos¢ pracy konsuléw honorowych
nierzadko moze by¢ nizsza niz oczekiwana. Zalozeniem przedmio-
towego opracowania jest przedstawienie przywilejéw i immunite-
tow honorowego urzednika konsularnego oraz préba wskazania
niezbednych zmian w organizacji stuzby konsularnej.

INSTYTUCJA KONSULA HONOROWEGO
W PRAKTYCE

Rozwéj stosunkéw miedzynarodowych oraz ruchu osobowe-
g0 na $wiecie w drugiej polowie XIX wieku wptynat na rozbudo-
we stuzby konsularnej. Mozliwos¢ utrzymania dotychczasowego
modelu zawodowej stuzby konsularnej byta jednak ograniczona
z powodu narastajacych barier ekonomicznych, kadrowych i poli-
tycznych. Odpowiedzia na wspomniane trudnoéci byta instytucja
honorowego urzednika konsularnego, ktérego dziatalnosé szybko
znalazla szerokie zastosowanie. Niektére panstwa oparly nawet
organizacje swojej stuzby konsularnej na konsulach honorowych.
Praktyka ta przynosita najczesciej pomysélne rezultaty.

Pod koniec XX wieku proporcje pomiedzy zawodowa, a honoro-
wa stuzba konsularng na $wiecie wskazywaly wyraznie na oparcie

3 K. Libera, Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w polskiej stuzbie za-
granicznej, ,Zeszyty Naukowe SGPiS” 1958, nr 6,s.16.

* J. Sutot, Prawo dyplomatyczne i konsularne, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 574,

5 8. Sawicki, Konsul honorowy, ~Sprawy Miedzynarodowe” 1987, nr 6, 5. 121.

¢ . Osiecki, Stuzba dyplomatyczna i konsularna w $wietle kodyfikacji prawa konsular-
nego, ,Pafistwo i Prawo” 1964, 7. 5-6, 5. 797.
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zagranicznej stuzby konsularnej na instytucji konsula honorowe-
go. Obecnie trend ten mozna zauwazy¢ takze w Polsce’. Dziatania
podejmowane przez honorowych urzednikéw konsularnych kore-
sponduja z potrzebami zawodowej stuzby konsularnej oraz istot-
nie ja uzupelniaja w zakresie promocji wspolpracy kulturalnej, tu-
rystycznej, gospodarczej lub naukowej. Zaangazowanie konsulow
honorowych przynosi wymierne efekty?®.

7 Wzrost liczby urzedéw konsularnych kierowanych przez honorowych
urzednikéw konsularnych przypada w Polsce na lata dwudzieste XX wieku.
Jeszcze w 1929 roku Polska posiadata 140 urzedy konsularne, z czego 104 urzedy
konsularne kierowane byly przez zawodowych, a 36 przez honorowych urzedni-
kéw konsularnych. Juz w 1938 roku liczba urzedéw konsularnych kierowanych
przez honorowych urzednikéw konsularnych wynosita 79, a tylko 28 urzedéw
konsularnych kierowanych bylo przez zawodowych urzednikéw konsularnych.
W czasie I wojny $wiatowej liczba konsuléw honorowych zaczela si¢ zmniejszac.
W 1940 roku Polska posiadata 192, w 1941 roku 135, natomiast w 1945 roku tylko
78 placéwki konsularne kierowane byly przez honorowych urzednikéw konsular-
nych. (por. E. Patyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej, PWN, Warszawa
1970, s. 154-155). Od 1945 roku Polska odstapita od praktyki ustanawiania konsula-
tow kierowanych przez honorowych urzednikéw konsularnych. Dopiero w latach
osiemdziesigtych powrécono do praktyki ustanawiania konsuléw honorowych.
W 1990 roku Polska posiadata ogétem 125 urzedéw konsularnych, w tym 13 kiero-
wanych bylo przez honorowych urzednikéw konsularnych (por. T. Joniec, Polska
stuzba konsularna 1918-1995, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996,
s. 69). W 1995 roku bylo 55 polskich konsulatéw kierowanych przez konsulow
honorowych, w 1996 roku - 70, a w 2000 roku az 117. (por. B. Wierzbicki, Prawo
migdzynarodowe publiczne, Temida 2, Biatystok 2001, s. 82). W ostatniej dekadzie za-
uwazy¢ nalezy dynamiczny wzrost liczby konsulatéw kierowanych przez honoro-
wych urzednikéw konsularnych. O ile w 2006 roku odnotowano 175 honorowych
urzedéw konsularnych (przy ogélnej liczbie 313 urzedéw konsularnych), o tyle
w 2011 roku liczba ta zwigkszyla si¢ i wyniosta 177 honorowych urzedéw konsu-
larnych przy ogolnej liczbie 285 urzedéw konsularnych (por. Raport o pracy polskiej
stuzby konsularnej w 2011 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament
Konsularny, Warszawa 2012, s. 4).

8 W 2005 roku konsul honorowy w Brnie udzielat pomocy prawnej oraz popu-
laryzowat studia w jezyku polskim na Uniwersytecie w Ostrawie, a konsul hono-
rowy w Sheffield (Anglia) wspieral akcje zakupu sprzetu medycznego dla polskich
szpitali. W tym samym roku konsul honorowy w Bari (Wlochy) odegrat istotna role
w dzialaniach na rzecz zwalczania procederu nielegalnego zatrudniania obywate-
li polskich na plantacjach oraz udzielat aktywnej pomocy finansowej i organiza-
cyjnej pokrzywdzonym (por. Raport o pracy polskiej stuzby konsularnej w 2005 roku,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny, Warszawa 2006,
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HONOROWY, A ZAWODOWY URZEDNIK
KONSULARNY

Pozycja prawno miedzynarodowa konsula honorowego uregu-
lowana zostata w rozdziale ITI Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych podpisanej 24 kwietnia 1963 roku. W jedenastu arty-
kutach tego rozdziatu (58-58) zawarte zostaly regulacje bezposred-
nio odnoszace si¢ do konsuléw honorowych i kierowanych przez
nich urzedéw konsularnych.

Nie istnieje legalna definicja , konsula honorowe go”’. Konwencja
wiederiska w art. 1 ust. 2 ogranicza si¢ jedynie do podziatu konsu-
16w na dwie kategorie: zawodowych oraz honorowych urzednikéw
konsularnych®®. Czes¢ przedstawicieli doktryny stoi na stanowisku,

s. 34). W 2006 roku z inicjatywy konsula honorowego w Hull (Wielka Brytania)
doszlo do intensyfikacji wymiany kulturalno-naukowej z polskimi uczelniami, na-
tomiast honorowy w Anchorage (USA) wspart finansowo polska szkole (por. Raport
0 pracy polskiej stuzby konsularnej w 2006 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Departament Konsularny, Warszawa 2007, s. 35). W 2007 roku konsul honorowy
w RP w Antananarivo (Madagaskar) przyczynil si¢ do zrealizowania dwéch projek-
tow rozwojowych polegajacych na hodowli ryb i uprawie ziemniakéw, natomiast
konsul honorowy RP w Quito (Ekwador) z zaangazowaniem $wiadczyt pomoc
polskim wiezniom, co skutkowato przeniesieniem ich do polskich zaktadéw kar-
nych. W tym samym roku konsul honorowy w Bostonie (USA) aktywnie wspieral
program wymiany studentéw pomiedzy Boston University, a polskimi uczelnia-
mi (por. Raport o pracy polskiej stuzby konsularnej w 2007 roku, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Departament Konsularny, Warszawa 2008, s. 35-36). W 2010 roku
konsul honorowy RP na Haiti aktywnie uczestniczyt w poszukiwaniach poszkodo-
wanych w wyniku trzesienia ziemi Polakéw oraz udzielit pomocy polskim ratow-
nikom podczas ich pobytu z misji humanitarnej. W tym samym roku konsul hono-
rowy w Concepcion (Chile) po trzesieniu ziemi wspomagat finansowo, dostarczat
zywnos¢ i lekarstwa poszkodowanym oraz pomégt w ich transporcie w bezpieczne
rejony. Z kolei konsul honorowy w Antalyi (Turcja) pomégt 400 Polakom, ktérzy
znalezli sie w trudnej sytuacii z powodu bankructw biur podrézy Selectours i Orbis
(por. Raport o pracy polskiej stuzby “konsularnej w 2010 roku, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Departament Konsularny, Warszawa 2011, s. 29).

L. T. Lee, Consular Law and Practice, Clarendon Press, Oxford 1991, s. 58.

10 Tekst Konwencji [w:] A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo
dyplomatyczne i konsularne, Wybér dokumentéw, Lubelskie Wydawnictwo
Prawnicze, Lublin 2001, s. 30.
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ze brak legalnej definicji jest powazng wada Konwencjil. Przykta-
dy definigji legalnych instytucji konsula honorowego mozna jednak
wskazaé w dwustronnych konwencjach konsularnych!2.

Konsulem honorowym moze by¢ osoba, ktéra posiada obywatel-
stwo paristwa przyjmujacego, moze by¢ takze obywatelem panistwa
wysylajacego, lub panstwa trzeciego, a nawet bezpanstwowcem
zamieszkujacym stale w panstwie przyjmujacym!®. Zakres przywi-
lejow i immunitetéw konsula honorowego, posiadajgcego obywa-
telstwo panstwa przyjmujacego lub state w nim zamieszkanie, jest
wezszy niz pozostatych konsuléw honorowych. Wynika to z po-
wszechnie przyjetej przez paristwa zasady réwnosci wobec prawa
wszystkich obywateli.

Zakres przyznawanych funkcji honorowym urzednikom konsu-
larnym, w praktyce panstw jest r6zny i zmienia si¢ w zaleznosci od
potrzeb. Konsul honorowy wykonuje swe funkcje z upowaznienia
panistwa wysylajacego. Katalog funkcji honorowego urzednika kon-
sularnego moze podlegaé ograniczeniu lub rozszerzeniu'4. Zakres
przyznanych funkgcji, podobnie jak w przypadku konsula zawodo-
wego, jest zalezny od charakteru stosunkéw z pafistwem przyjmu-
jacym!®. Zwykle zadania konsuléw honorowych wykonywane sa
jednak w ograniczonym zakresie w poréwnaniu z zadaniami wy-
konywanymi przez konsuléw zawodowych, ktérzy funkcjonujac
w obcym systemie prawnym, dokonujg czynnosci, ktére wynikaja

11 Z. Czubifiski, Instytucja konsula honorowego w polskim prawie konsularnym
i w polskiej praktyce, ,Zeszyty Naukowe U], Prace z zakresu nauk politycznych”
1987, z. 31, s. 8.

12 W Konwencji zawartej w 1972r. pomiedzy Francja i Tunezja znajduje sie
stwierdzenie, iz honorowym urzednikiem konsularnym jest kazda osoba nieza-
leznie od wykonywania funkcji konsularnych, ktéra oprécz wykonywania funk-
qji konsularnych moze zajmowac sie inna dziatalnoscia zawodowa majaca na celu
osiggniecie zysku. S. Sawicki, Konsul... op. cit., s. 121.

13 W. S. Staszewski, Instytucja konsula honorowego we wspdlczesnym prawie i prak-
tyce polskiej, ,Prawo ~Administracja - Kosciél” 2000, nr 4, s. 123.

4 P. Czubik, Zmiana ustawy o funkcjach konsulow RP, ,Paristwo i Prawo” 2004,
z.1,5.77.

5 1. Sutor, Funkcje konsularne w zakvesie obrotu prawnego zagranicq, ,Palestra”
1978, nr 9, s. 43.
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z przestrzeni prawnej paristwa wysylajacegol6. Nie wszystkie dzia-
tania podjete przez konsula honorowego moga by¢ wykonywane
samodzielnie'”. Czesto funkcje przyznane konsulowi honorowemu
ograniczaja si¢ do wykonywania najprostszych czynnosci o charak-
terze symbolicznym!8. Niekiedy funkcje sprowadzaja sie do repre-
zentacji paristwa wysylajacego w panistwie przyjmujacym?.

Profesjonalne przygotowanie do stuzby konsularnej jest elemen-
tarng réznicy, jaka wystepuje pomiedzy zawodowym i honorowym
urzednikiem konsularnym. Ponadto zawodowy urzednik konsu-
larny jest organem monokratycznym, poniewaz wykonuje funkcje
konsularne osobiscie, badz upowaznia do ich wykonywania pra-
cownik6w posiadajacych stopnie stuzbowe?. Zawodowy urzednik
konsularny posiada charakter publicznoprawny, natomiast hono-
rowy urzednik konsularny ma charakter prywatnoprawny. Wsréd
kryteriéw odrézniajacych instytucje honorowego urzednika konsu-
larnego od zawodowego urzednika konsularnego, wskazuije sie tak-
ze: wynagrodzenie, umowe o prace, obywatelstwo, wykonywanie
innego zawodu?!. Chociaz konsul honorowy nie pobiera zadnego
wynagrodzenia, to moze zajmowa¢ sie réwnoczeénie dziatalnoscia
majgca na celu osiggniecie zysku.

Honorowy urzednik konsularny zajmuje zazwyczaj liczaca
sie pozycje w $rodowisku miejscowym, przewaznie zna dobrze
stosunki miejscowe, szczegélnie handlowo-gospodarcze i zeglu-
gowe. Moze przynieé¢ paristwu wysylajacemu korzysci wieksze

16 P. Czubik, Prawo dostepu do konsula, Uniwersytet Jagielloriski, Krakéw 2011,
s. 98.

17 P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy - studium prawno migdzynarodowe,
Zakamycze, Krakow 1999, s. 93.

18 . Sutor, Przywrdcenie instytucji konsula honorowego do praktyki konsularnej PRL,
~Nowe Prawo” 1989, Nr 5-6, s. 132.

19 P. Czubik, Granice opieki konsularnej w prawie wspélnotowym (wybrane proble-
my dotyczqce interpretacji i mozliwoéci zastosowania decyzji 95/553/WE), ,, Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2003, nr 4, s. 101.

D A. Sulawko-Karetko, Status konsula w prawie polskim, Wydawnictwo Zrze-
szenia Prawnikéw Polskich, Warszawa 2008, s. 39.

21 8, Sawicki, Przywileje i immunitety konsularne, Zaklad Narodowy im. Osso-
liriskich, Wroctaw 1989, s. 195,
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niz konsul zawodowy, przyczynia¢ si¢ do szerszej wspolpracy
i wiekszej efektywnosci konsulatow zawodowych oraz urzedow
konsularnych.

FUNKCJONALNY CHARAKTER PRZYWILEJOW
I IMMUNITETOW HONOROWEGO
URZEDNIKA KONSULARNEGO

Najpelniejsza regulacje przywilejéw i immunitetéw konsular-
nych zawiera Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych
z 1963 roku. Regulacje odnoszace sie do przywilejow i immunite-
t6w honorowych urzednikéw konsularnych znajduja sie w art. 42,
43, 44 ust. 3, 45, 53, 55 ust. 1, 58 ust. 2. Problematyke przywilejow
i immunitetéw konsularnych regulujg réwniez dwustronne kon-
wencje konsularne.

Procedura mianowania oraz odwolywania konsula honorowego
jest analogiczna, jak w przypadku konsula zawodowego?2. Do wyko-
nywania funkcji honorowego urzednika konsularnego, konieczna jest
akceptacja (exequatur) wladz paristwa przyjmujacego?. Przez przed-
stawione listy komisyjne paristwa wysylajacego, panstwo przezna-
czenia zostaje powiadomione, ze okreslonej osobie nadano charakter
oficjalny i ma petni¢ funkcje konsula w okreslonym okregu?*. Udzie-
lenie exequatur przez panstwo pobytu nalezy uzna¢ za jednoznaczne
ze zobowigzaniem przyznania konsulowi honorowemu przywilejow
i immunitetéw, chronigcych go bezposrednio i wylacznie, ale w mie-
rze wystarczajacej dla jego czynnosci oficjalnych®.

Zgodnie z art. 40 Konwencji wiederiskiej obowigzkiem patistwa
przyjmujace jest traktowanie urzednikéw konsularnych z nalezy-

22 B, Dobrzariska, M. Sitek, Mini leksykon dyplomatyczny, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, Jézeféw 2011, s. 34.

3§, Sutor, Leksykon dyplomatyczny, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 131.

2% A Calds, Istota listéw komisyjnych i ich znaczenie w procesie ustanawiania konsu-
la, ,Zeszyty Naukowe Szkoly Gléwnej Planowania i Statystyki”, Warszawa 1958,
z. V], s. 8.

% K. Libera, Zasady ... op. cit., 5. 383.
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tym im szacunkiem oraz podjecie stosownych srodkéw dla zapo-
biegania zamachom na ich wolnoé¢, godnosé lub czes¢2.

Art. 53 ust. 1 Konwencji wiederiskiej stanowi, ze: , Kazdy cztonek
urzedu konsularnego korzysta z przywilejéw i immunitetéw prze-
widzianych w Konwengji z chwilg przybycia na terytorium paristwa
przyjmujacego w celu objecia swego stanowiska lub jezeli znajdzie
si¢ juz na tym terytorium, z chwilg przystapienia do wykonywania
swych funkcji w urzedzie konsularnym”?. Jesli konsul honorowy
zamieszkuje na obszarze danego paristwa w chwili powolania go
do pelnienia funkcji w urzedzie konsularnym, to ochrona powstaje
z chwilg otrzymania przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych lub
inng upowazniong wladze paristwa przyjmujacego oficjalnej infor-
macji o jego przystapieniu do wykonywania obowiazkéw konsular-
nych. Powyzszy artykut wprowadza zmiany w prawie zwyczajo-
wym, ktére do czasu kodyfikacji wiederiskiej stanowito mechanizm
wyraznie widoczny w praktyce panstw?®. Granica przyznania
przywilejow i immunitetow byt wedlug miedzynarodowego prawa
zZwyczajowego termin przyznania exequatur?,

Konsulowie (zaréwno honorowi jak i zawodowi) zwolnieni s od
obowigzkéw dotyczacych rejestracji cudzoziemcéw i zezwolenia na
pobyt. Wyjatkiem sg honorowi urzednicy konsularni, ktérzy w pan-
stwie przyjmujacym wykonujg dziatalnosé zawodowa lub handlowa
w celu osiggniecia zysku®. Honorowi urzednicy konsularni korzy-
staja ponadto z nietykalnosci osobistej, ale tylko w zakresie czynno-
sci wykonywanych przy petnieniu swych funkcji urzedowych®,

Moca postanowieri Konwencji wiedefiskiej, honorowi urzednicy
konsularni korzystaja z przywileju odmowy sktadania zeznan doty-

% Por. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo... op. cit., s. 46.

¥ Ibidem, s. 51.

2 P. Czubik, K. Zétkiewicz, Metematyczne ustalenie zakresu obowigzywania pra-
wa migdzynarodowego umownego i zwyczajowego, ~Problemy Wspélczesnego Prawa
Miedzynarodowego Europejskiego i Poréwnawczego”, Krakéw 2011, vol. IX,
s. 216.

* M. Muszyriski, Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych. Komentarz,
Wydawnictwo STO, Bielsko-Biata 2003, s. 123.

30 Por. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo. .. op. cit., s. 35.

31 Tbidem, s. 57.
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czacych wykonywanej funkcji oraz nie sa obowigzani do przedkia-
dania urzedowej korespondengji lub dokumentéw odnoszacych sie
do funkgji. Zgodnie z art. 63 Konwencji wiederiskiej postegpowanie
powinno by¢ wszczete w mozliwie krétkim terminie. Konsul ho-
norowy ma prawo odmowy zeznan jako ekspert w zakresie prawa
parnistwa wysylajacego3?.

Artykut 71 ust. 1 in fine stanowi ponadto, ze jezeli przeciw hono-
rowemu urzednikowi konsularnemu wszczeto postepowanie kar-
ne, to powinno byé ono prowadzone, o ile to mozliwe, w sposéb
nie utrudniajacy wykonywania funkcji konsularnych®. W sytuacji
wszczecia postgpowania karnego konsul honorowy musi sie stawi¢
przed kompetentnymi witadzami. Postepowanie karne powinno
by¢é prowadzone w sposob respektujacy urzedowa pozycje konsu-
la i w spos6b minimalizujacy niedogodnosci przy wykonywaniu
funkcji konsularnych, a takze ze wzgledami naleznymi mu z uwagi
na zajmowane stanowisko®4.

Zakres przywilejow i immunitetéw honorowych urzednikéw
konsularnych rozciaga sie na $wiadczenia osobiste oraz wojskowe,
a takze na optlaty i podatki, jakie zwigzane s z wykonywaniem
funkcji konsularnych. Konsulowie honorowi nie pobieraja wyna-
grodzenia za wykonywane czynnosci konsularne, moga pobierac
wynagrodzenie w postaci ekwiwalentu czesci oplat za czynnosci
konsularne, badz otrzymywac zwrot kosztow za wydatki zwigzane
z wykonywaniem funkgji.

Konwencja wiederiska nie reguluje zagadnienia przywilejow
i immunitetéw dotyczacych $rodkéw transportu konsuli hono-
rowych, pozostawiajac te kwestie regulacji wewnetrznej panstw.
Wiekszo§¢ panistw nie stosuje oznaczen wyrézniajacych pojazd
nalezacy do konsula honorowego. Niektore panistwa zezwalajg na
umieszczenie na samochodzie znaczka CC obok cywilnych tablic
rejestracyjnych.

%2 Por. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo... op. cit., s. 47-48.

33 P. Czubik, M. Kowalski, Konsul... op. cit. , s. 111.

% M. N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Wydawnictwo ,Ksigzka i Wiedza”,
Warszawa 2006, s. 447.
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Zgodnie z art. 34 Konwencji wiederiskiej, honorowy urzednik
konsularny moze poruszaé sie po catym terytorium parstwa przyj-
mujacego. Natomiast art. 35 precyzuje art. 34 Konwencji wiederi-
skiej, dodajac swobode poruszania sie urzednika konsularnego we
wszystkich celach urzedowych.

Wymiana poczty konsularnej, ktéra zgodnie z art. 58 ust. 4
Konwencji wiederiskiej jest nietykalna, dopuszczalna jest za zgoda
panstw przyjmujacych. Paristwa trzecie zobowigzane sa przyznac
korespondencji urzedowej i innym érodkom urzedowego porozu-
miewania si¢ znajdujagcym si¢ w tranzycie, facznie z koresponden-
Cja sporzadzona kodem lub szyfrem, taka samq swobode i ochrone,
jaka zobowigzane jest przyznawa¢ paristwo przyjmujace. Zgodnie
z art. 54 ust. 3 Konwencji wiederskiej paristwo trzecie zobowigza-
ne jest takze przyznac kurierom konsularnym oraz bagazowi kon-
sularnemu znajdujacemu sie w tranzycie taka sama nietykalnosé
i ochrong, jaka przyznaje paristwo przyjmujace kurierom i poczcie
zawodowej stuzby konsularnej®.

Honorowi urzednicy konsularni, podobnie jak konsulowie za-
wodowi, posiadaja ulatwienie w zwiazku z porozumiewaniem sie
z rzagdem, misjami dyplomatycznymi, innymi urzedami konsular-
nymi oraz obywatelami. W tym celu moga wykorzysta¢ wszystkie
publiczne $rodki tacznosci, poczte dyplomatyczna lub konsular-
ng, postugiwaé sig kurierami dyplomatycznymi lub konsularnymi
swego pafistwa oraz wysytac i otrzymywac¢ korespondencje zaszy-
frowang®. Praktyka nieskrepowanego porozumiewania si¢ przy
pomocy kuriera dyplomatycznego oraz poczty przesylanej przez
kuriera dyplomatycznego taczy sie z zasada swobody komuniko-
wania sie pafistwa wysylajacego, z jego misjami dyplomatycznymi
lub urzedami konsularnymi®.

Zgodnie z art. 36 Konwencji wiederiskiej konsul honorowy, po-
dobnie jak zawodowy moze porozumiewac¢ sie z obywatelami parni-

35 7, Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 579.

% A. Zebrowski, Przywileje i immunitety dyplomatyczne podczas konfliktu zbrojne-
80, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Warszawa 1999, s. 66.

%7 ]. Sutor, Status kuriera i poczty dyplomatycznej, ,Nowe Prawo” 1987, Nr 478, s. 67.
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stwa wysylajacego na obszarze panstwa przyjmujacego, odwiedzac
aresztowanych lub uwiezionych obywateli pafistwa wysylajacego,
rozmawiaé i korespondowac z nimi, a takze zapewniac¢ im zastep-
stwo prawne, Prawo konsula do porozumiewania si¢ z obywate-
lami pozbawionymi wolnosci, w okresie poprzedzajacym przyjecie
Konwencji wiederiskiej z 1963 roku, bylo uznawane za norme mie-
dzynarodowego prawa zwyczajowego®.

Konsul honorowy ma obowiazek poinformowania o przypad-
kach: zgonu obywatela pafistwa wysylajacego, o ustanowieniu
opieki lub kurateli®’, o przypadkach otwarcia spadku na skutek
zgonu, a takze o przypadkach utknigcia na mieliznie lub rozbicia
sie statku - jesli statek ma przynaleznos¢ paristwa wysylajacego.

W przeciwienstwie do zawodowego urzednika konsularnego,
konsul honorowy nie dokonuje czynnosci notarialnych*' oraz nie
po$wiadcza podpis()w42, nie pelni funkgji urzednika administracji,
nie dokonuje rekwizycji, nie reprezentuje obywateli przed organa-

8 A Zebrowski, Przywileje ... op. cit., s. 67.

3 Zasade te respektowaly nawet faszystowskie Niemcy. Swiadczy o tym
skuteczna interwencja w 1935r. konsula generalnego Stanow Zjednoczonych
w Hamburgu w sprawie marynarza Lawrence’a Simpsona zatrzymanego za prze-
myt do Niemiec materialéw propagandowych. Wieziono go pietnascie miesiecy
bez sadu. Jednakze nawet Niemcy uznaly prawo konsula do odwiedzin oraz wy-
miany korespondencji, co skutkowato uwolnieniem wigZnia. J. Sandorski, Opieka
dyplomatyczna a migdzynarodowa ochrona praw czlowieka, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2006, s. 293.

9 5 Sawicki, Uprawnienia konsula w zakresie opieki i kurateli, ,Przeglad Sadowy”
1993, Nr 1, s. 47-48.

41 Konsul honorowy nie wykonuje czynnosci notarialnych, gdyz tylko urzed-
nicy zawodowi, moga da¢ gwarancje nalezytego wykonania tego rodzaju czyn-
nosci. P. Czubik, Ograniczenie funkcji i czynnosci notarialnych konsula RP w Swietle
polskiego prawa konsularnego na tle uregulowari prawa publicznego migdzynarodowego,”
Rejent” 1997, nr 10 (8), s. 74; A. Oleszko, Funkcje konsularne w sprawach notarial-
nych wedbug konwencji zawartych przez Polske w latach 1991-1995, ,Rejent” Nr 3 (59),
s.28-29; R, Wrzecionek, Konsul wykonujgcy czynnosci notarialne, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2008, Nr 1, s. 29-30.

2 P Czubik, Konsularne poswiadczanie podpisow na petnomocnictwach do prze-
niesienin whasnoéci nieruchomoéci sporzadzonych zagranicq w zwyklej formie pisemnej,
,Problemy Wspélczesnego Prawa Miedzynarodowego Europejskiego i Porow-
nawczego” 2009, Vol. VII, z. 2, s. 176.
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mi panistwa przyjmujacego®. Nalezy odnotowad, ze zakres przy-
wilejow i immunitetéw konsularnych, przyznanych honorowemu
urzednikowi konsularnemu moze zosta¢ rozszerzony w drodze
umowy pomiedzy poszczegélnymi paristwami lub przez paristwo
przyjmujace.

WNIOSKI

Przytoczone przyklady uregulowati prawnych statusu konsula
honorowego wskazuja, ze we wspolczesnych stosunkach miedzy-
narodowych nie jest on jeszcze ujednolicony. W efekcie przywile-
je oraz immunitety konsula honorowego sg réznie ksztattowane
w praktykach paristw, a czes¢ ulatwienn moze posiadaé charakter
zmienny lub indywidualny. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w kté-
rych wykonywane przez konsula honorowe g0 zadania nie sa w pet-
ni adekwatne do biezacych potrzeb i efektywne.

Korzystniej bytoby zapewni¢ szerszy zakres uprawnien i ewen-
tualnie ograniczyc¢ je w praktyce, anizeli ustali¢ wezsze uprawnie-
nia i rozszerza¢ je unormowaniami prawno miedzynarodowymi.
W pierwszym przypadku zawezenie zakresu funkcji wymusi na
konsulu obowigzek zapewnienia zgodnosci jego zadan z prawem
miedzynarodowym, a jednocze$nie nie dojdzie do sprzecznosci
Z prawem pafistwa przyjmujacego. W drugim przypadku, rozsze-
rzenie czynnosci ponad litere ustawy zawsze postrzegane bedzie
jako dziatanie sprzeczne z ustawa, niezaleznie od ustawowego do-
zwolenia w tej materii.

43 ]. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 358.
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