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Katarzyna Lechowicz

PRZYWILEJE 1 IMMUNITETY
HONOROWYCH URZEDOW
KONSULARNYCH

HONORARY PRIVILEGES
AND IMMUNITIES OF CONSULAR OFFICES

STRESZCZENIE

W artykule przedstawione zostaly przywileje i immunitety jakie
posiadajg urzedy konsularne kierowane przez konsuléw honoro-
wych, a takze ich rola i znaczenie we wspétczesnym swiecie, w kt6-
rym nierzadko instytucja ta jest niewystarczajgco doceniana. Doko-
nana analiza wskazuje, ze ustanowienie tej instytucji nalezy oceni¢
pozytywnie. Przedstawione zalety urzedéw konsularne kierowa-
nych przez konsuléw honorowych pozwalajg réwniez twierdzi¢, ze
nalezy spodziewac si¢ dalszego rozwoju tej instytudji.

Zdaniem autora konieczne sa inicjatywy zmierzajace do nowego
uksztattowania sytuacji prawnej honorowego urzedu konsularne-
g0, gdyz zapewnienie szerszego zakresu przywilejéw i immunite-
tow ulatwiloby wilaséciwe wykonywanie powierzonych obowigz-
k6w w zmieniajacych sie warunkach geopolitycznych na $wiecie.

SUMMARY

‘The article presents the privileges and immunities of consular
offices which are headed by honorary consuls and their role and
importance in the modern world, in which the institution is often
under-appreciated. The analysis indicates that the establishment of
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this institution should be assessed positively. The benefits of con-
sular offices headed by honorary consuls also allow to say that you
should expect a further development of the institution.

The author believes are necessary initiatives for the formation
of a new legal status of honorary consular as to provide a wider ran-
ge of privileges and immunities facilitate the proper performance
of his duties in the changing geopolitical situation in the world.

Stowa klucze: honorowy urzad konsularny, urzad konsularny
kierowany przez honorowego urzednika konsularnego, zawodo-
wy urzad konsularny, honorowy urzednik konsularny, zawodowy
urzednik konsularny, przywileje, immunitety, stosunki konsularne,
prawo miedzynarodowe, archiwum konsularne, stuzba konsularna
panstwa, stuzba zagraniczna panstwa.

Keywords: honorary consular, the consular post headed by
an honorary consular officer, career consular, honorary consular
officers, career consular officer, privileges, immunities, consular re-
lations, international law, consular archives, state consular service,
state foreign service.

WSTEP

W XIX wieku urzad konsularny, kierowany przez konsula ho-
norowego, zyskat wielu zwolennikéw?. Praktyczne zastosowanie
tej instytucji stato sie szczegélnie korzystne dla panstw, ktére nie
mogty posiada¢ kosztownych i rozbudowanych sieci zawodowych
urzedéw konsularnych? Z biegiem czasu honorowy urzad konsu-

! W Konwengji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 24 kwietnial963 roku
uzywany jest termin ,urzad konsularny kierowany przez honorowego urzedni-
ka konsularnego”, co wskazuje na réwnosé zawodowych i honorowych urzedéw
konsularnych oraz zréznicowanie jedynie co do osoby kierujacej danym urzedem
(por. P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy - studium prawno miedzynarodowe,
Zakamycze, Krak6w 1999, s. 14).

2 K. Bertoni, Praktyka dyplomatyczna i konsularna, Biblioteka Szkoly Nauk
Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 1947, s. 92.
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larny szybko zyskat takze uznanie w tych panstwach, ktére réwno-
legle korzystaty z zawodowej stuzby konsularnej. W celu zapew-
nienia wigkszej efektywnosci dziatania urzedowi konsularnemu
kierowanemu przez konsula honorowego, na mocy prawa miedzy-
narodowego przyznawane sa okreslone przywileje i immunitety?,
Juz w preambule Konwencji wiedeniskiej z 1963 roku stwierdza sie,
ze ich celem nie jest: ,zapewnienie korzyéci poszczeg6lnym oso-
bom, lecz zapewnienie skutecznego wykonywania funkdji przez
urzgdy konsularne w imieniu ich paristw”4.

Zatozeniem przedmiotowego opracowania jest przedstawienie
przywilejow i immunitetéw urzedu konsularnego, kierowanego
przez honorowego urzednika konsularnego oraz préba wskaza-
nia zmian zmierzajacych do nowego uksztalttowania jego sytuacii
prawne;j.

PRAKTYCZNE WYKORZYSTANIE

URZEDU KONSULARNEGO, KIEROWANEGO
PRZEZ HONOROWEGO URZEDNIKA
KONSULARNEGO NA SWIECIE

Kazde paristwo posiada swobode w decydowaniu o zastoso-
waniu honorowego urzedu konsularnego. Wspoélczesna praktyka
panstw w tym wzgledzie r6zni sie jednak miedzy innymi zakresem
wykorzystywania tej instytucji, powierzanymi funkcjami i przyzna-
wanym klasom. Model wykorzystania instytucji honorowego urze-
du konsularnego nadal podlega istotnym przemianom. Ze wzgledu
na zakres wykorzystania tej instytucji mozna juz jednak wyodreb-
ni¢ paristwa, ktore:

8 A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1981, s. 196.

* Tekst Konwendji [w:] A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo dy-
plomatyczne i konsularne, Wybor dokumentiw, Lubelskie Wydawnictwo Prawnicze,
Lublin 2001, s. 29.
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~ stosujg instytucje urzedu konsula honorowego, a sie¢ konsula-
tow honorowych jest bardzo rozbudowana,

~ buduja wiasng stuzbe konsularna przede wszystkim w oparciy
urzad konsula zawodowego,

- nie ustanawiaja, ale przyjmuja konsuléw honorowych na wia-
snym terytorium,

— nie ustanawiajg i nie przyjmuja na wlasnym terytorium konsu-
16w honorowych?®.

Zauwazy¢ nalezy tez pewne zalety plynace z ustanawiania ho-
norowych urzedéw konsularnych, ktére nie zawsze sa wystarczaja-
co doceniane, a wynikaja miedzy innymi lokalizacji konsulatu. Jego
umiejscowienie poza stolica paristwa lub poza okregiem dzialania
konsulatéw zawodowych ma niebagatelne znaczenie dla panstwa
wysylajacego. Honorowy urzad konsularny moze wéwczas wydat-
nie wspierac i uzupelnia¢ zadania wykonywane przez zawodowy
stuzbe konsularng, gdyz zakres czynnosci podejmowanych w ho-
norowym urzedzie konsularnym jest zalezny od potrzeb i moze
by¢ niemal tak szeroki, jak w zawodowych urzedach konsularnych.
Autorytet, jaki posiada konsulat honorowy ma ponadto istotne zna-
czenie dla regionu, w ktérym jest zlokalizowany.

Nie mniej wazna jest sama struktura organizacyjna urzedu, kt6-
ra nie jest tak rozbudowana jak w przypadku konsulatéw zawo-
dowych. W tym przypadku istnienie personelu pomocniczego nie
jest konieczne, a jesli taki personel jest zatrudniony, to koszty jego
dziafania ponosi konsul. Mozliwa jest tez sytuacja, ze urzad kon-
sularny jest samodzielnie kierowany przez honorowego urzednika
konsularnego.

W okreslonych warunkach honorowy urzednik konsularny moze
przynies¢ wigksze korzysci paristwu wysylajagcemu, niz konsul za-
wodowy oraz przyczyni¢ sie do rozszerzenia wsp6btpracy z konsu-
latami zawodowymi oraz przedstawicielstwami dyplomatycznymi.
Ustanowienie konsulatu honorowego sprzyja réwniez skutecznej
promocji paristwa, turystyki, nauki, technologii, szczegOlnie wie-
dy, gdy konsul pochodzi z panstwa wysylajacego. Zaletq jest takze

5 P. Czubik, M. Kowalski, Konsul ... op. cit., s. 29-30.
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utrzymywanie bilateralnych kontaktéw biznesowych, na ktére nie
sa zorientowane zawodowe urzedy konsularne®.

Wymienione korzysci powodujg, ze XX wieku nastapit wzrost
zainteresowania instytucjg konsula honorowego’. W 1958 roku
osiemnascie réznych paristw posiadato ogétem 2108 konsuléw za-
wodowych i 5651 honorowych, sposréd ktoérych bylo 1033 zawo-
dowych oraz 3296 honorowych konsuléw wysytanych®. W 1959
roku USA posiadalo 1740 konsuléw, w tym 890 zawodowych
urzedniké6w konsularnych. Na poczatku lat 70 XX wieku Norwe-
gia posiadata 535 konsuléw honorowych oraz 25 konsuléw zawo-
dowych, Szwecja posiadata 510 honorowych oraz 14 zawodowych
urzednikéw konsularnych, Dania 455 honorowych i 11 zawodo-
wych urzednikéw konsularnych®. W 1986 roku instytucje konsula
honorowego stosowato juz 118 paristw, a ogélna liczba konsuléw
honorowych siggata 10 tysiecy. Dla przykladu Francja posiadata
woéwczas 425 honorowych urzednikéw konsularnych, Republika
Federalna Niemiec 280, a Islandia ponad 200 honorowych urzed-
nikéw konsularnych'. Pod koniec XX wieku proporcje pomiedzy
zawodowa, a honorowq stuzbg konsularng na $wiecie wskazywaty
wyraznie na oparcie zagranicznej stuzby konsularnej na instytucji
konsula honorowego.

DEFINICJA PRZYWILEJU ORAZ IMMUNITETU

Nie istnieje legalna definicja ,przywileju” oraz ,immunitetu”.
Brak normatywnego okreslenia powoduje niejasnoé¢ terminolo-
giczna'. Trudno takze wskazac roznice pomiedzy wskazanymi po-

¢ 1. Gawlowicz, Migdzynarodowe prawo dyplomatyczne - wybrane zagadnienia,
C.H. BECK, Warszawa 2011, s. 148.

7 B. Wierzbicki, Prawo migdzynarodowe publiczne, Temida 2, Biatystok 2001, s. 81.

8 S, Sawicki, Konsul honorowy, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1987, nr 6, s. 122.

9 7. Pierikos, Prawo migdzynarodowe publiczne, Zakamycze, Krakéw 2004, s. 465.

10 W.S. Staszewski, Wykorzystanie instytucji konsula honorowego w obrocie migdzy-
narodowym, ,Przeglad Politologiczny” 2000, Nr 3-4, s. 24.

1 1. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 343.
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jeciami, stad tylko nieliczni przedstawiciele doktryny podjeli trud
ich interpretacji. Réznice pomiedzy przywilejem i immunitetem
majg charakter nieostry, ponadto Konwencja wiederiska o stosun-
kach konsularnych wprowadza réwniez pojecie , utatwienia”12.

W konsekwendji tego funkcjonalnego ujecia przywileje i immu-
nitety konsularne posiadajg wezszy zakres niz przywileje i immu-
nitety dyplomatyczne.

Wsréd przedstawicieli doktryny brak jest zgodnosci w kwestii
rozgraniczenia wymienionych poje¢. Niektérzy autorzy interpretu-
ja oba pojecia oddzielnie, inni lacznie, a zdarzaj sie i tacy, ktorzy
traktuja pojecia przywileju i immunitetu jako terminy zamienne.

Nieliczni autorzy interpretujacy oba pojecia wskazuja na wy-
stepujace miedzy nimi réznice. Wiekszos¢ autoréw nie dokonuje
takiego rozréznienia. Autorzy nie odnosza sie wcale do terminu
~ulatwienie”?3,

M. Gasiorowski wyraza poglad, iz: ,przywilej ma charakter po-
zytywny i przyznaje prawo do korzystania z wyraznie przyzna-
Nego uprawnienia, natomiast immunitet ma charakter negatywny
1 wskazuje na zwolnienie urzednika konsularnego z jakiego$ obo-
wigzku”14,

Zdaniem S. Sawickiego: “immunitetem nazywamy niepodlega-
nie jurysdykcji miejscowej, a przywilejem wszystkie inne upraw-
nienia nadzwyczajne os6b eksterytorialnych”. Autor stwierdza tak-
ze, ze ,przywilej to zdolnoé¢ prawna robienia lub domagania sie
tego, do czego inni nie maja prawa; immunitet to zdolnos¢ prawna
nierobienia tego, do czego inni sg zobowigzani”?®.

Inng definicje podaje W. Gérlaczyk. Zdaniem autora: ,,immuni-
tet ma charakter negatywny i oznacza uwolnienie od czegos, czemu

12 Por. A. Przyborowska-Klimeczak, W. Staszewski, Prawo... op. cit., s. 46.

13°S. Sawicki, Przywileje i immunitety konsularne, Zaklad Narodowy im. Osso-
liriskich, Warszawa 1989, s. 11.

1* M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowie, Wydawnictwo Wiedza Powszechna,
Warszawa 1966, s. 103.

15'S. Sawicki, Praywileje... op. cit., s. 11-12; Ponad to autor stwierdza, ze ~PIZY-
wilej to zdolnoé¢ prawna robienia lub domagania sie tego, do czego inni nie maja
prawa; immunitet to zdolnos¢ prawna nierobienia tego, do czego inni sg zobo-
wigzani”,
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inni podlegaja, natomiast przywilej ma charakter pozytywny i ozna-
cza prawo korzystania z czegos, co innym nie przystuguje”16.

K. Stetko ujmuje przywilej jako: , proregatywy nie nalezace do
zakresu immunitetéw, natomiast immunitet to niepodleganie ju-
rysdykcji wladz miejscowych”?’.

K. Libera wskazuje, ze: ~przywilej to zdolnos¢ prawna robienia
lub domagania si¢ tego, do czego inni nie maja prawa; immunitet
to zdalno$¢ prawna niezrobienia tego, do czego inni sa zobowia-
zani”18,

Podobna definicje podaje A. Gérbiel, ktéry stwierdza, ze: #Przy-
wilej jest to prawo czynienia albo Zadania tego, do czego pozostali
mieszkancy patistwa nie sa upowaznieni; immunitet to prawo do
nieczynienia tego, do czego inni mieszkaricy sa zobowigzani”1?.

Zdaniem J. Sutora tam gdzie chodzi o niepodleganie jurysdykcji
miejscowej przyjmuje sie trafnoéé terminu immunitet, gdy natomiast
chodzi o ulatwienia lub prerogatywy, dopuszcza sie stosowanie
okreslenia przywilej. Autor zauwaza, ze ~przywileje i immunitety
winny znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do zaznaczenia uprzy-
wilejowanego potozenia honorowych urzedéw konsularnych i ich
cztonk6w na terytorium panstwa przyjmujacego”?.

Przytoczone definicje r6znig si¢ wprawdzie w szczegétach, ale
sa zgodne, jesli chodzi o rozumienie przywilejow i immunitetéw
konsularnych jako wyjatkowe] sytuacji prawnej?. Rozgraniczenie
tych pojec nie ma jednak wigkszego znaczenia w praktyce prawno
miedzynarodowej. Stuszne etymologicznie wydaje sie wiec okresle-

16 W. Géralezyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 287,

7 K. Stefko, Dyplomatyczne zwolnienie od Jurysdykeji w sprawach cywilnych,
Towarzystwo Naukowe Lwowskie, Lwow 1938, s. 52.

18 K. Libera, Zasady migdzynarodowego prawa konsularnego, Pafistwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1960, s. 265-266.

% A. Gorbiel, Instytucje prawa migdzynarodowego, Uniwersytet Slaski, Katowice
1972, 5. 74.

0 1.Sutor, Prawo dyplomatyczne konsularne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 189.

2L F. Przetacznik, Podstawowe zasady konwencji wiederiskiej o stosunkach dyploma-
tycznych, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 11, s. 720.
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nie uprzywilejowanej pozycji honorowego urzednika konsularnego
formg laczna: , przywileje i immunitety”, obejmujaca w sposob pet-
ny wszystkie rodzaje uprawnien??.

Stwierdzi¢ takze nalezy, Ze cho¢ terminy ,przywileje i immu-
nitety” sg terminem zbiorczym, to w odniesieniu do honorowych
urzedéw konsularnych, w okreslonych sytuacjach powinny by¢
uzywane oddzielnie. Analiza przedmiotu wskazuje na WeZSZy za-
kres immunitetéw, anizeli przywilejow. Stwierdzi¢ ponadto nalezy,
iz termin ,utatwienie”, wprowadzone w Konwengji wieder’lskiej,
odnosi sig tacznie do przywilejéw i immunitetéw.

PRAWNOMIEDZYNARODOWE REGULACJE
DOTYCZACE PRZYWILEJOW I IMMUNITETOW
HONOROWYCH URZEDOW KONSULARNYCH

W doktrynie prawa miedzynarodowego brak jest zgodnosci od-
nosnie podstaw prawnych dotyczacych przywilejow i immunite-
tow honorowych urzedéw konsularnych. Przedstawiciele skrajnego
stanowiska neguja stusznos¢ istnienia przywilejéw i immunitetéw
konsularnych® oraz nie uznaja zasad zwyczajowych w tej materii.
Przeciwnicy tego stanowiska twierdza, ze przywileje i immunitety
przystuguja z mocy prawa miedzynarodowego. Wedtug posrednie-
go stanowiska Zrodtem przywilejéw i immunitetow konsularnych
sa wielostronne i dwustronne umowy miedzynarodowe, prawo
zwyczajowe oraz odpowiednie przepisy wewnetrzne poszczegol-
nych paristw?,

Analiza pogladéw doktryny prawa miedzynarodowe go na temat
przywilejow i immunitetéw pozwala twierdzi¢, ze ich zrédiami sa
konwencje konsularne dwustronne i wielostronne, ZWYycCzajowe nor-
my prawa miedzynarodowego oraz prawo wewnetrzne panstw.

2 K. Libera, Zasady... op. cit., s. 266.

2 K. Stefko, Dyplomatyczne zwolnienie od jurysdykcji w sprawach cywilnych,
Towarzystwo Naukowe Lwowskie, Lwow 1938, s. 67.

% S, Sawicki, Przywileje i immunitety konsularne w doktrynie prawa migdzynarodo-
wego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1986, z. 5 (393), s. 135
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Najpetniejsza regulacje przywilejéow i immunitetéw konsular-
nych zawiera Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych
z 1963 roku. Regulacje odnoszace sie do przywilejowi immunitetéw
honorowych urzedéw konsularnych okreslone zostaty w art. 28-30,
34-39, 54 ust. 3, 55 ust. 2i 3, art. 58 ust 1, 59-62. Problematyke przy-
wilejow i immunitetéw konsularnych reguluja réwniez dwustron-
ne i wielostronne konwencje konsularne, miedzynarodowe prawo
zwyczajowe oraz odpowiednie normy prawa wewnetrznego po-
szczegOlnych paristw.

Wér6d regulacji prawnych, dotyczacych przywilejéw i immuni-
tetéw honorowych urzedéw konsularnych, pierwszeristwo stano-
wig normy umowne. W sytuacji braku regulacji danego przywileju,
immunitetu badz ulatwienia stosowane jest prawo zwyczajowe,
ktére wykazuje charakter positkowy. Umowy miedzynarodowe,
podpisane pomiedzy paristwami przed data wejécia w zycie Kon-
wencji wiedeniskiej, pozostajg niezmienne i niewzruszalne. W razie
kolizji stwierdza sie prymat prawa miedzynarodowego nad pra-
wem krajowym. Prawnomiedzynarodowg regulacja przywilejow
i immunitetéw jest prawo miedzynarodowe i z norm tego prawa
czerpie moc obowigzujaca. Natomiast dwustronne i wielostronne
umowy miedzynarodowe mogg miec¢ charakter uzupelniajacy.

Wspbtczesne prawo konsularne cechuje dwoistoé¢ norm, po-
chodzacych zaréwno z systemu prawa miedzynarodowego, jak
i z systeméw prawa krajowego®. Odpowiedzialno$¢ panstwa za
naruszenie przywilejéw i immunitetéw nalezy do kwestii uregu-
lowanych postanowieniami przepiséw wewnetrznych poszczegol-
nych panstw.

® L. tukaszuk, ,System prawa konsularnego — ewolucja tresci i doktryny” [w:]
Dyplomacja  wspdlczesna, a problemy prawa i bezpieczeristwa migdzynarodowego,
Lukaszuk L. (red.), Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1999, s. 285.
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FUNKCJONALNY CHARAKTER PRZYWILEJOW
I IMMUNITETOW RZECZOWYCH
HONOROWEGO URZEDU KONSULARNEGO

Zakres przywilejow i immunitetéw honorowych urzedéw konsu-
larnych jest ograniczony w stosunku do zawodowego urzedu kon-
sularnego. Na podstawie art. 29 Konwencji wiederiskiej konsulat ho-
norowy, podobnie jak zawodowy, ma prawo uzywania flagi i godta
panistwa wysylajacego przy uwzglednieniu regulacji prawnych pari-
stwa przyjmujacego i zwyczajow miedzynarodowych?. Flaga moze
by¢ umieszczona na drzwiach wejsciowych, na prywatnej rezydenji,
$rodkach transportu, ale tylko wéwczas, gdy jest uzywana do celéw
stuzbowych. Powinna by¢ wywieszona najpéZniej o godzinie 8 rano
czasu miejscowego i opuszczona po zachodzie storica. Godlo moze
by¢ umieszczone na budynku bedgcym siedziba urzedu konsular-
nego. Zgoda paristwa przyjmujacego na uzywanie symboli patistwa
wysylajacego obejmuje obowigzek ochrony tych symboli pod grozba
odpowiedzialnoéci karnej wobec os6b ich naduzywajacych?.

Postanowienia Konwencji wiedenskiej ustanawiaja obowiazek
ochrony i nietykalnosci honorowego urzedu konsularnego przed
wtargnieciem, szkoda, zaktéceniem spokoju lub uchybieniu god-
nosci urzedu. Ochrona honorowego urzedu konsularnego jest jed-
nak mniejsza niz w przypadku zawodowego urzedu konsularnego,
gdyz dotyczy dziatan o charakterze przemocy?.

Art. 61 Konwencji wiederiskiej wprowadza nietykalnoé¢ archi-
w6w? i dokumentéw honorowego urzedu konsularnego™®. Przez
nietykalno$¢ rozumie sie zakaz wejscia do pomieszczen konsular-

% Por. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo... op. cit., s. 41.

27 M. Muszynski, Konwencja... op. cit., s. 76.

2 Ibidem, s. 134.

2 Archiwami konsularnymi sa pisma, dokumenty, korespondencja, ksigzki, fil-
my, tasmy magnetofonowe i rejestry urzedu konsularnego, jak réwniez materiaty
szyfrowe, kartoteki oraz meble przeznaczone do ich zabezpieczenia i przechowy-
wani. T. Kaminski, Przywilej nietykalnoéci poczty dyplomatycanej w swietle konwencji
wiederiskiej z 1961 r., ,,Studia Turidica XXXVI1/ 1998, s. 64.

30 Por. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo... op. cit., s. 54.
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nych przedstawicieli paristwa przyjmujacego, w celu wykonania ja-
kiejkolwiek czynnosci urzedowej, bez uprzedniej zgody kierowni-
ka urzedu konsularnego lub innej upowaznionej do tego osoby, jak
réwniez nakaz zapewnienia przez pafstwo wysylajace catkowitego
bezpieczenstwa tych pomieszczen przed jakimkolwiek wtargnie-
ciem lub szkoda oraz nakaz zapobiezenia jakiemukolwiek zaktéce-
niu spokoju konsularnego lub uchybieniu jego godnosci.
Honorowy urzad konsularny, w przeciwiefistwie do zawodowe-
go urzedu konsularnego, nie jest nietykalny®'. Oznacza to, ze nie jest
chroniony przed wkroczeniem urzednikéw paristwa przyjmujacego,
wymagane jest jednak zachowanie nienaruszalnosci i nietykalnosci
archiw6w niezaleznie od czasu i miejsca®’. Konwencja wiederiska
wprowadza dwie przestanki: archiwa maja by¢ oddzielone od in-
nych dokumentéw, a w szczeg6lnosci od prywatnej koresponden-
cji kierownika honorowego urzedu konsularnego oraz wszelkich
innych 0s6b wspétpracujacych, jak réwniez od materiatéw, ksiazek
lub dokumentéw zwigzanych z ich zawodem®. W sytuacji pozaru
lub innej sytuacji wymagajacej szybkiej akcji ratowniczej istnieje do-
mniemanie zgody na wkroczenie do plac6wki konsularnej.
Przywilej nietykalnosci archiwum honorowego urzedu konsular-
nego ma zasieg wezszy niz zawodowego. Obejmuje akta i dokumenty
oficjalne. Jezeli lokal urzedowy potaczony jest z lokalem stuzacym do
innych cel6w, lub znajduje si¢ w prywatnym mieszkaniu konsula hono-
rowego, przywilej nietykalnosci nie odnosi sie do tego lokalu i obejmuje
wowczas jedynie archiwum konsularne, tj. akta i dokumenty dotyczace
oficjalnych czynnoéci oraz pomieszczenie, w ktérym sie znajduja®.

' W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie,
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 292.

%2 M. Jachimowicz, Przeszukanie pomieszczen przedstawicielstw dyplomatycznych
i placdwek konsularnych, ,Jurysta” 2007, nr 8, s. 25.

% Por. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo... op. cit., s. 54

** W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne, C.H. BECK,
Warszawa 2004, s. 280.

% K. Libera, Przywilej nietykalnoéci archiwum konsularnego, [w:] Ksiega pamiat-
kowa ku czci Juliana Makowskiego z okazji 50-lecia pracy naukowej, T. Cieslak,
L. Gelberg, W. Morawiecki (red.), Patistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1957, s. 150-151.
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Cho¢ pomieszczenia konsularne powinny byé uzywane do re-
alizacji zadar, wynikajacych z funkgji konsularnych, to dozwolo-
na jest praktyka ustanawiania w pomieszczeniach znajdujacych sie
w budynku, w ktérym miesci sie siedziba konsulatu honorowego,
innych biur, instytucji lub przedstawicielstw:.

Zgodnie z art. 58 w zwigzku z art. 36 1 38 Konwencji wiederiskiej®
konsulat honorowy posiada swobode w porozumiewaniu sie z pan-
stwem wysylajagcym, przedstawicielstwami dyplomatycznymi oraz
innymi urzgdami konsularnymi paristwa wysylajacego, bez wzgle-
du na to, gdzie sie znajduja. Urzad konsularny moze zainstalowagé
nadajnik radiowy i uzywac go za zgoda paristwa przyjmujacego.

Konsulat honorowy jest zwolniony od oplat oraz podatkéw
panistwowych, regionalnych i komunalnych dotyczacych pomiesz-
czen urzedowych jesli stanowia wlasnosé panstwa przyjmujacego,
sg dzierzawione lub wynajmowane. Zwolnienie z optat i podatkéw
nie dotyczy innych ustug. Zgodnie z art. 60 ust. 1 Konwencji wie-
deniskiej zwolnieri nie stosuje sie do oplat i podatkéw cigzacych na
podstawie regulacji prawnych paristwa przyjmujacego w stosunku
do osoby, ktéra zawarta umowe z paristwem wysylajacym®”. Kon-
sulat honorowy nie korzysta ze zwolnienia z rewizji celnej jak kon-
sulat zawodowy3. Ewentualnie zwolnienie moze dotyczy¢ przed-
miotow, ktére stuza dziatalnosci stuzbowej konsulatu honorowego.
Konsulat honorowy, podobnie jak zawodowy moze pobieraé za do-
konane czynnoéci oplaty przewidziane przez prawo panstwa wy-
sylajacego. Kwoty te zwolnione sa z oplat oraz podatkéw°.

UWAGI KONCOWE

Przywileje i immunitety urzedu konsularnego kierowane-
80 przez honorowego urzednika konsularnego w dalszym ciagu

3 Por. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo... op. cit., s. 53-54
oraz 43-44.

% Tbidem, s. 54-55.

% 8. Sawicki, Prawo... op. cit., s. 308.

% Por. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Prawo... op. cit., s. 54-55.
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wzbudzaja w doktrynie liczne kontrowersje i maja obecnie charak-
ter przejsciowy.

Analiza przedmiotu wskazuje, ze celem przywilejéw i immuni-
tetéw powinno by¢ zapewnienie swobodnego, nieskrepowanego,
efektywnego i legalnego wykonywania funkcji, niedopuszczenie
do ograniczenia dzialan, zapewnienie bezpieczefistwa i naleznego
szacunku, wynikajacego z prawa miedzynarodowego oraz kurtu-
azji migdzynarodowe;j.

Stanowigca ramy prawne stuzby konsularnej Konwencja wie-
deriska o stosunkach konsularnych z 1963 roku zawiera jedynie
podstawowy katalog przywilejéw, immunitetéw i ulatwieri urze-
dow konsularnych. Ma ona charakter ogélny, przez co niektérzy
autorzy okreslaja ja jako , p6tprodukt kodyfikacji”’*’, a wiele paristw
zawiera dodatkowo dwustronne konwencje konsularne rozszerza-
jace zakres przywilejow i immunitetéw. Waznym krokiem w kie-
runku poszerzenia przywilejéw i immunitetéw jest propozycja
poprawek do Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsularnych
z 1963 roku przedstawiona przez Federation Internationale des
Corps et Associations Consularies (FICAC), miedzynarodowg or-
ganizacje zrzeszajgcg konsul6w i stowarzyszenia konsuléw z cate-
go Swiata. Przedstawiony projekt zmian dotyczy miedzy innymi
III czgsci Konwencji wiedenskiej, ktora traktuje o urzedzie konsu-
larnym kierowanym przez honorowego urzednika konsularnego.
Przewiduje on poszerzenie zakresu przywilejéw i immunitetéw, co
miatoby utatwi¢ wlasciwe wykonywanie obowiazkéw przez kon-
sulé6w honorowych adekwatnie do pojawiajacych sie potrzeb.

Charakter funkgji, petnionych w urzedzie konsularnym kiero-
wanym, przez honorowego urzednika konsularnego wskazuje po-
nadto na koniecznos¢ scistej wspélpracy z zawodowymi urzedami
konsularnymi.

40 K. Wolfke, Rozwdj i kodyfikacja prawa miedzynarodowego, Wroctawskie Towa-
rzystwo Naukowe, Wroctaw 1972, s. 76.
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