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Marta Pietras-Eichberger's¢
Katarzyna Lechowicz'®’

Polityka regionalna Unii Europejskiej
w swietle Traktatu z Lizbony

1. Uwagi wstepne

Traktat z Lizbony'™ stanowi proces zwiekszenia efektywnosci i legitymadji
demokratycznej Unii oraz poprawy spdjnosci jej dziatan, umozliwiajagcy tym samym
skuteczne i sprawne funkcjonowanie Unii Europejskiej na miare XXl wieku. W swietle Traktatu
z Lizbony waznym zagadnieniem staje sie ksztatt polityki regionalnej Unii Europejskiej,
a przede wszystkim kwestia realizacji postulatu efektywnosci i spdjnosci unijnych dziatan.
Istotne w tym zakresie jest, zatem przedstawienie podstawowych zalozeh w dziedzinie
polityki regionalnej Unii Europejskiej z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Traktatem
Lizboriskim. Celem polityki regionalnej jest zredukowanie réznic w rozwoju poszczegdlnych
regionéw i zmniejszenie zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw
wiejskich'®®, Warto zauwazy¢, iz w Polsce w ciggu ostatniej dekady zmianie ulegto rozumienie
terminu ,polityka regionalna”. Wptyneto na to wprowadzenia w 1999 r. trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa i akcesja do struktur Unii Europejskiej. W systemie
scentralizowanym nie byto bowiem miejsca na polityke gospodarcza prowadzong przez
regiony, co wynikato z braku samodzielnej wiadzy regionalnej'™™.

Przedmiotowa analiza obejmuje ponadto zagadnienie zasady pomocniczosci, zgodnie
z ktérg Unia podejmuje dzialania na poziomie wspdélnotowym wylgcznie wéwczas,
gdy sa one skuteczniejsze od dziatari podejmowanych na szczeblu krajowym, ale tez od
dzialan podejmowanych na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Podkresli¢ rowniez
nalezy szczegélnie istotne kwestie odnoszace sie do mechanizmu kontrolowania zasady
pomocniczosci.

1% dr, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Przemysl-Rzeszéw.
¥ mgr, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie.

' Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, podpisany
13 grudnia 2007 r,, (Dz. Urz. UE 2007/C/306/1).

1% J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wroctaw 2007, s. 130.

°W, Kalita, Miedzynarodowe aspekty strategii rozwoju regionalnego, w: Realizacja koncepcji rozwoju zréwnowazonego
na szczeblu lokalnym, red. K. Gorka, L. Kaliszczak, Tarnobrzeg 2006, s. 93.
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Uwzglednieniawymaga tez zasada spéjnosci terytorialnej, ktéra poraz pierwszy znalazia
sie posréd celdw przewodnich Unii Europejskiej. Zasada ta przyczynia sie¢ do znacznego
umocnienia roli regiondw, a takze spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii.

2. Geneza polityki regionalnej UE

Polityka regionalna'” to catoksztatt czynnosici wiadz publicznych panstwowych,
lokalnych i regionalnych w zakresie $swiadomego oddzialywania na rozwdj spoteczno-
ekonomiczny regiondw panstw czionkowskich Unii Europejskiej'”.

Europejska polityka regionalna ma na celu wyréwnanie dysproporcji w rozwoju
gospodarczym, spotecznym iterytorialnym (przestrzennym) za posrednictwem redystrybucji
$rodkéw budzetowych w przekroju miedzyregionalnym. Zmierza ona do harmonijnego
rozwoju Unii Europejskiej, a wiec do niwelowania réznic i osiggania spéjnosci miedzy
poszczegdlnymi jej regionami'’>,

Rozwojeuropejskiejpolitykiregionalnejjestprocesemdtugotrwatyminieréwnomiernym.
Jest on efektem wspierania przemian strukturalnych w gospodarkach panstw cztonkowskich

W literaturze przedmiotu termin ,polityka regionalna” uzywa sie zamiennie z terminem ,polityka strukturalna”
lub,,polityka spéjnosci” Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zaznacza, iz pojecia,polityka regionalna’,,polityka
spéjnosci” i ,polityka strukturalna” w praktyce uzywane sg zamiennie. Polityka strukturaina jest to tradycyjne
pojecie dotyczace interwencji Wspéinot Europejskich (a od 1993 roku - Unii Europejskiej) uzywane juz od
1957 roku. Polityka regionalna jest zorientowana na zwiekszenie spéjnosci ekonomicznej i spotecznej w Unii
Europejskiej, co oznacza, ze jej podstawowym zadaniem jest pomoc finansowa dla regiondw. Polityka spéjnosci
za$ wskazuje na podstawowy cel interwencji, jakim jest zmniejszenie zréznicowan we Wspéinocie. Mozna, zatem
przyjaé, iz polityka regionaina, polityka strukturalna i polityka spdjnosci Unii Europejskiej maja ten sam cel -
wyréwnanie réznic gospodarczych miedzy regionami Unii Europejskiej i w efekcie — ich mieszkarcami,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Czymsafundusze.aspx
(3 lipca 2010). Polityka strukturalna jest prowadzona w tych regionach, w ktérych wystepuja gatezie lub sektory
gospodarki nastreczajace problemy, ale jest realizowana nie tylko srodkami polityki regionainej, lecz takze
poprzezinne formy polityki (sektorowe) np. polityke rolna czy polityke przemystowa. Czesto przyczyng nazywania
polityki regionalnej polityka strukturaing sg fundusze strukturalne, stanowiace podstawowy instrument
finansowy realizacji polityki regionalnej UE. Z kolei efektem polityki spéjnosci jest zmniejszenie réznic miedzy
paristwami cztonkowskimi UE, co nie jest zwyklg suma zmniejszania réznic miedzy regionami. Wykorzystuje ona
dodatkowy instrument finansowy, jakim jest Fundusz Spdjnosci (Kohezji) adresowany do najubozszych paristw,
A.Z.Nowak, D. Milczarek, Europeistyka w zarysie, Warszawa 2006, s. 287. J. tadysz, twierdzi, iz polityka strukturalna
nie jest tozsama z polityka regionaina, lecz jest z nig icisle powiazana m.in. poprzez korzystanie ze wspéinych
instrumentow tj. funduszy strukturalnych. Zdaniem J. tadysza polityka strukturalna ma charakter horyzontalny
i dotyczy podmiotéw gospodarczych na obszarze catego kraju lub Wspdinoty, natomiast polityka regionalna
koncentruje sie na rozwoju poszczegéinych regionéw ekonomicznych. Przyznaje on jednak, iz obu polityk nie da
sie wyraZnie od siebie oddzieli¢. Wskaza¢ nalezy réwniez pogiad, wedtug ktérego polityka strukturaina zawiera
sie w polityce regionalnej jako jej podstawowa cze$c, J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji
europejskiej, Wroctaw 2007, s. 126-127.

728, Grad, Regionalne programy operacyjne w Polsce na lata 2007-2013, w: Spéjnos¢ spofeczna i ekonomiczna Unii
Europejskiej, red. G. Wrzeszcz-Kamiriska, Wroctaw 2009, s. 157.

737, Q. Grosse, Polityka regionaina Unii Europejskiej i jej wplyw na rozwéj gospodarczy, przyktad Grecji, Whoch, Irlandii
i wnioski dla Polski, Warszawa 2000, s. 7.
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wspdlnot Europejskich'”, a obecnie Unii Europejskiej podczas ponad p&iwiecznej integracji
europejskiej'”*. W Traktacie o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej z 1957 1.7
zostata po raz pierwszy okreslona potrzeba tworzenia warunkéw niezakiéconej konkurengji
izniesieniawszelkichform protekcjonizmu, cozkoleimiato przyczyniaé siedoréwnomiernego
rozwoju Wspdlnot oraz niwelowania nierownosci socjalnych. W preambule tego traktatu
zapisano, iz ,panstwa czlonkowskie beda dazy¢ do zjednoczenia gospodarki narodowej
jwspierac jej harmonijny rozwdj, zmniejszajac réznice pomiedzy poszczegdinymiobszarami”.
Na mocy Traktatu EWG z dniem 1 stycznia 1958 r. zostat utworzony jeden z podstawowych
podmiotéw polityki regionalnej - Europejski Bank Inwestycyjny, ktérego statutowym celem
jest wspomaganie harmonijnego rozwoju Wspdinot'”’.

Jednak dopiero w 1961 r. podczas zwotanej przez Komisje Europejska konferencji
poswieconej kwestiom polityki strukturalnej staly sie one przedmiotem zainteresowania
najwyzszych urzednikéw i ekspertéw z poszczegdinych panstw czionkowskich. Dalej
brakowato rozwigza’t prawnie wiagzacych wszystkich dwczesnych czionkéw Wspdlnot
Europejskich'?.

Bodziec ku rozwojowi polityki regionalnej przyszedt w 1973 ., kiedy to Dania, Irlandia
i Zjednoczone Krélestwo przystapity do Wspdlnoty, a jeden z nowych brytyjskich komisarzy
George Thomson, zwrdcit uwage na koniecznos$é prowadzenia tej polityki we Wspélnocie
z powodu istnienia glebokich dysproporcji miedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi
regionami. Polityka regionalna utozsamiana z polityka spdjnosci i z polityka strukturalng
nie byta pierwotnie oparta na traktacie EWG, cho¢ w preambule tego traktatu poruszono
problem zmniejszenia réznic pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Kwestia ta nie zostata
tez wymieniona wprost w zadnym z pozostalych traktatéw ustanawiajacych Wspdlnoty
Europejskie’”,

7*Wspdinoty Europejskie jest to termin okreélajacy trzy organizacje: Europejska Wspélnote Wegla i Stali (EWWiS),
Europejska Wspodinote Energii Atomowej (Euroatom), Europejska Wspélnote Gospodarczg (EWG). Od 1993 1.
EWG zmienita nazwe na Wspdlnota Europejska (WE), ktéra z kolei na mocy Traktatu z Lizbony zostata zastgpiona
przez Unig Europejska.

75 ). kadysz, op. cit,, 5. 120,

6 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdinote Gospodarcza podpisany w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r. (dalej
traktat EWG a od 1993 r. TWE), wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE/2010/C/83).

177 Spajnosé spoteczno-gospodarcza, implikacje regionalne, red. K. Giabicka, Radom 2004, s. 7.
178}, tadysz, op. cit., s. 121,

% Traktat o utworzeniu Europejskiej WspGlnoty Wegla i Stali podpisany w Paryzu w dniu 18 kwietnia 19517 r,
(wszedt w zycie 23 lipca 1952 r, wygast w dniu 23 lipca 2002 r), Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspéinoty
Energii Atomowej podpisany w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r, wersja skonsolidowana Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej {Dz. Urz. UE/2010/C/84).
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Podkresli¢ nalezy, iz w prawie unijnym nadal nie istnieje legalna definicja polityki
regionalne;j'®, Warto wspomniec tez, ze 17 pazdziernika 1969 r. Komisja wystapita do Rady
z projektem podjecia krokdw na rzecz wypracowania takiej polityki. Postulowata ona m. in.
utworzenie statego komitetu rozwoju regionalnego, ktéry zajmowatby sie harmonizowaniem
polityki regionainej i utworzeniem funduszu na rzecz rozwoju regionalnego. Dopiero
jednak na spotkaniu szeféw paristw i rzaddéw w grudniu 1974 r. definitywnie przesadzono
o utworzeniu od 1 stycznia 1975 r. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jako
najwazniejszej instytucji wspdlnej polityki regionainej paristw UE™!,

Fundusze strukturalne'® stanowiag finansowe instrumenty polityki strukturainej
realizowanej przez Unie Europejska. Powstaty w celu zrestrukturyzowania i zmodyfikowania
gospodarek panstw cztonkowskich UE',

Niewatpliwie jednak, zwrécenie uwagi na koniecznos$¢ prowadzenia polityki spéjnosci
byta wynikiem znacznych réznic w wysokosci dochoddéw pomiedzy regionami UE.™®,
Ponadto w wiekszosci panstw cztonkowskich UE istnialy regiony gospodarczo zacofane,
ktorych poziom rozwoju gospodarczego, a tym samym stopy zyciowej mieszkancéow,
pozostawal daleko za przodujacymi panstwami UE. Istnienie tych regionéw powodowato
powstawanie i poglebianie sie trudnych do zakwalifikowania konfliktéw spotecznych
i deformacji strukturalnych'®,

Dopiero art. 23 Jednolitego Aktu Europejskiego wprowadzit do traktatu EWG tytut V
Spdjnos¢ ekonomiczna i socjaina. Dodany woéwczas art. 130A brzmiat ,W celu wspierania
swego harmonijnego rozwoju Wspdlnota rozwija i prowadzi dziatania zmierzajgce
do wzmocnienia swej spdjnosci gospodarczej i spotecznej. W szczegdlnosci Wspélnota
zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz
do zmniejszenia zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych”'®¢. Podkresli¢ nalezy, iz to

18 M. Pierzchalska, Znaczenie spéjnosci spoleczno-gospodarczej dla rozwoju regionalnego, w: Spéjnos¢ spofeczno-
gospodarcza, implikacje regionalne, red. K. Giabicka, Radom 2004, 5. 13.

8 M. Z. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska, Biatystok 2005, s. 545-546.

8 Fundusze strukturalne to fundusze tworzone w budzecie Wspélnoty Europejskiej (Rozporzadzenie Rady
Nr 1083 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (dalej EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS)
i uchylajace rozporzadzenie(WE) nr 1260/1999), umozliwiajace pomoc w restrukturyzacji i modernizacji
gospodarki krajow cztonkowskich drogg interwencji w kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury).
Obecnie dziatajg dwa fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Rozporzadzenie (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999) i Europejski Fundusz Spotfeczny (Rozporzadzenie
(WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999) http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Slownik/
Strony/Fundusze_strukturalne.aspx (13 lipca 2010).

'8 |, Sawicka, Rola funduszy strukturalnych w rozwoju lokalnym i regionalnym w Polsce, w: Spéjnos¢ spofeczna
i ekonomiczna Unii Europejskiej, red. G. Wrzeszcz-Kaminiska, Wroctaw 2009, s. 163.

%W, Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z. Podrecznik integracji Europejskiej, Gliwice 1995, s. 226-228.
M. Z. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Biatystok 1996, s. 159.

1% Jednolity Akt Europejski podpisany w dniu 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu i w dniu 28 Jutego 1986 r. w Hadze
(dalej JAE), (Dz. Urz. WE/1987/L/169).
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wiasnie na podstawie JAE przeprowadzono reforme funduszy strukturalnych, wprowadzono
zasade wspotfinansowania rzagdowej polityki strukturalnej z budzetu Wspéinot Europejskich
oraz ustalono cele i zasady $wiadczenia pomocy strukturalnej'?.

Spéjnosc spoteczna i gospodarcza stata sie jednym z celéw Unii Europejskiej na mocy
Traktatu z Maastricht z 1992 r.'®. W traktacie tym zasady polityki regionalnej zostaty
podniesione do rangi traktatowej. Na podstawie Traktatu UE powotany zostat réwniez
Fundusz Spdjnosci™®,

Kolejny traktat reformujacy Unie Europejska podpisany w dniu 2 pazdziernika 1997
. rozszerzyt zawarty w Traktacie z Maastricht tytut po$wiecony spéjnosci ekonomicznej
i spotecznej. Artykut 158 Traktatu Amsterdamskiego stanowi, iz ,celem wspierania
swego harmonijnego rozwoju Wspdlnota rozwija i kontynuuje dziatania prowadzace
do wzmocnienia jej spéjnosci ekonomicznej oraz spotecznej. W szczegdélnoséci Wspdinota
dazy do zredukowania réznic w stopniach rozwoju poszczegéinych regionéw i zmniejszenia
zacofania najmniej uprzywilejowanych regionéw i wysp, w tym terenéw wiejskich”**'.

Z kolei w art. 160 Traktatu Amsterdamskiego okreslono, iz celem EFRR jest niesienie
pomocy przy wyrédwnywaniu gtdwnych dysproporcji regionalnych Wspélnoty poprzez
uczestnictwo w rozwoju i dostosowywaniu strukturalnym regionéw o niskim stopniu
rozwoju oraz w przeksztatcaniu upadajacych regiondw przemystowych®2,

Polityka regionalna Unii Europejskiej, zwlaszcza w kontekscie rozszerzenia o pafstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej i Cypr, przestata speia¢ w sposéb wystarczajacy swoja role.
Dlatego tez podjeto prébe dalszejreformy unijnej politykispojnosci spoteczno-gospodarczej.
Wydaje sig, iz naprzeciw oczekiwaniom w zakresie reformy polityki regionalnej wyszedt
Traktat z Lizbony, ktéry w znacznym stopniu umacnia spéjno$é gospodarcza, spoteczna
i terytorialna Unii.

%7}, kadysz, op. cit., 5. 122,

1% Traktat o Unii Europejskiej podpisany w Maastricht w dniu 7 lutego 1992 r. (dalej Traktat UE), (Dz. Urz.
WE/1992/C/224/01).

'® Fundusz Spéjnosci jest instrumentem polityki strukturainej Unii Europejskiej, lecz nie zalicza sie do funduszy
strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spéjnosci ma zasieg krajowy, a nie regionalny jak w przypadku funduszy
strukturalnych. Celem nadrzednym funduszu jest wzmacnianie spéjnosci spotecznej i gospodarczej Unii poprzez
finansowanie duzych projektéw tworzacych spéjna catos¢ w zakresie ochrony $rodowiska i infrastruktury
transportowej, http://www.funduszspojnosci.gov.pi/Podstawowe-+informacje/ (1 lipca 2010).

"**Traktat Amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie
i niektore zwigzane z nimi akty podpisany w Amsterdamie w dniu 2 pazdziernika 1997 r. (dalej Traktat
Amsterdamski), (Dz. Urz. WE/1997/C/340).

'*! Dokumenty europejskie, red. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1999, s. 235.
%2 Spéjnos¢ spoteczno-gospodarcza..., op. cit,, 5. 9.
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3.Podstawowe zatozenia w zakresie polityki regionalnej UE w swietle
Traktatu z Lizbony

Traktat z Lizbony jako traktat rewizyjny w art. 1 wprowadza zmiany do TUE, a w art. 2
do TWE, przy czym zmieniony Traktat o Unii Europejskiej zachowuje swoja dotychczasowg
nazwe, natomiast TWE otrzymuje nazwe Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Polityka regionalna zostata zawarta w czesci lll TFUE przede wszystkim w tytule XI (dawnym
tytule X) —Europejski Fundusz Spofeczny i tytule XVIII (dawnym tytule XVII) -Spojnos¢
gospodarcza, spoteczna i terytorialna'®. Zauwazy¢ nalezy, iz postanowienia dotyczace
EFS zyskaty range nowego tytutu w czesci trzeciej TFUE. Wczedniej stanowily one czgs¢
dawnego tytutu XI (obecnie IX) noszacego nazwe Polityka spofeczna, edukacja, ksztatcenie
zawodowe i miodziez (obecnie zmienionego na Polityka spofeczna)'®. Poza umieszczeniem
EFS w odrebnym tytule Traktat Lizborski nie wprowadzit istotnych zmian merytorycznych
w zakresie funkcjonowania tego funduszu.

Waznym rozwiazaniem TFUE jest podziat kompetencji UE na trzy grupy: uprawnienia
wylaczne, kompetencje dzielone z paristwami czlonkowskimi oraz uprawnienia
do podejmowania dziatan wspierajacych, koordynujacych lub uzupeniajacych. Spdjnosc
gospodarcza, spofeczna i terytorialna nalezy do kompetencji dzielonych z panstwami
cztonkowskimi UE™,

Artykut 174 TFUE (dawny art. 158) stanowi, iz w celu wspierania harmonijnego rozwoju
cafej Unii rozwija ona i prowadzi dziatania stuzace wzmocnieniu jej spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej.

Przez spdjnos¢ w tym przypadku nalezy rozumie¢ wewnetrzng zwarto$¢ elementéw
pewnej catosci’®.

Spojnoi¢ gospodarcza jest mierzona za pomoca PKB per capita wedtug parytetu sity
nabywczej. Wzrost spojnosci gospodarczej polega na zmniejszeniu dysproporcji w poziomie
rozwoju gospodarczego pomiedzy obszarami bogatymi i biednymi'®’.

Unia Europejska dazy do spéjnosci spotecznej, gdyz jest ona kluczowy czynnikiem
wptywajacym na osiagniecie sukcesu ekonomicznego. Spdjnosé spoteczna mierzona jest za
pomocawskaznika stopy bezrobocia, ale tez poprzez uzycie stopy partycypacji, czylimiernika

%3 Traktat z Lizbony. Gléwne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 56-57.

194 Traktat z Lizbony. Ujednolicone teksty Aktéw Podstawowych Unii Europejskiej, red. R. Bujaiski, P. Btedzik, Warszawa
2008, 5. 43-44.

195 A, Nowak-Far, Rynek wewnetrzny i polityki Unii Europejskiej, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2007, nr 4, 5.92-93.
19 J tadysz, op. cit,, s. 128.
% |bidem.
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okreslajacego, jaka czes$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie. Brane
sg takZze pod uwage takie wskazniki jak: poziom ubdstwa, rozwarstwienia i marginalizacji
spotecznej'®. Wzrost spdjnosci  spofecznej polega na zmniejszeniu zréznicowan
w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegdinymi obszarami'®.

Spojnos¢  terytorialna (przestrzenna) rozumiana jest z kolei jako dostepnosc
do wszystkich miast i regionéw UE, niezaleznie od ich bardziej lub mniej korzystnego
potozenia geograficznego. Wskazaé nalezy, iz dalej brak jest jednego, uniwersalnego
miernika spéjnosci terytorialnej. Poziom peryferyjnosci jest mierzony m.in. za pomoca
czasu podrézy z danego miasta do kilkuset najwazniejszych europejskich osrodkow
droga: lotnicza, samochodowa i kolejowa. Wzrost spéjnosci terytorialnej polega, zatem
na eliminowaniu barier dostepnosci regiondw peryferyjnych do centralnych obszardw Unii
Europejskiej poprzezich $cislejsze powigzanie?®. W oparciu o wskaznik dostepnosci regiony
Unii mozna podzieli¢ na: centralne, posredniei peryferyjne. Podkresli¢ nalezy, iz koncentracja
dziatalnoéci gospodarczej i zaludnienia w regionach centralnych wywiera niekorzystny
wpltyw nie tylko na regiony peryferyjne, ale takze .na regiony centralne. Podczas, gdy
na obszarach peryferyjnych problemem jest niski standard infrastruktury i brak potaczen,
w regionach centralnych wystepuje zbyt duze nasycenie ruchu, ograniczona przepustowosé
oraz duze obcigzenie Srodowiska?'.

Artykut 174 TFUE (dawny art. 158) w zdaniu drugim stanowi ponadto, iz Unia
w szczegdlnodci zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych
regionéw oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych. Dalej w zdaniu trzecim
tego artykutu jako regiony wymagajace szczegéinej uwagi wymienione sa: obszary wiejskie,
obszary podlegajace przemianom przemystowym oraz regiony, ktére cierpig na skutek
powaznych i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych tj.
najbardziej na péinoc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gérskie.

Parlament Europejski okreslil region jako ,terytorium, ktdre z geograficznego punktu
widzenia stanowi wyrazng cato$¢, badz stanowi jednolity kompleks terendw, ktére tworza
zamknietg catos¢, a ktérych ludnos$¢ charakteryzujg okreslone wspdlne elementy, przy
czym chciataby ona utrwalic i rozwina¢ pewne wynikajace z nich wiasciwosci, aby pobudzi¢
postep kulturalny, spoteczny i gospodarczy™®2,

8 M. Grewinski, Dziatalnos¢ Unii Europejskiej na rzecz spéjnosci spofeczno-gospodarczej, w: Spéjnosé spoteczno-
gospodarcza, implikacje regionalne, red. K. Gigbicka, Radom 2004, s. 52.

% J, kadysz, op. cit., s. 128.

20 |hidem., 5. 129.

2t M. Grewinski, op. cit., 5. 61-63.

23, Naruszewicz, Polityka spojnosci Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s, 277.
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Natomiast w ujeciu prawnym region oznacza jednostke administracyjng wyodrgbniong
przez ustawodawce ze wzgledu na cechy réznigce ja od innych jednostek podziaiy
administracyjnego tego samego stopnia i zazwyczaj dysponujacy duza samodzielnoscia.
Regiony moga znajdowac sie w granicach panstw oraz niezaleznie od granic pomiedzy
poszczegdinymi panstwami?®,

Od 1988 r. Unia Europejska w celu realizacji polityki regionalnej postuguje sig jednolity
strukturg jednostek terytorialnych okreélona jako nomenklatura jednostek terytorialnych
dla celéw statystycznych (The Nomenclature of Territorial Units for Statistic-NUTS)?*.

W art. 175 TFUE (dawnym art. 159) na pafistwa cztonkowskie zostat nalozony obowiazek
prowadzenia i koordynowania swoich polityk gospodarczych w sposéb zgodny z celami
polityki regionalnej Unii. Harmonijny rozwdj regionéw Unii Europejskiej, wzmocnienie
spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej powinny by¢ réwniez brane pod uwage
przy formutowaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk, dziatas i rynku wewngtrznego.
Cele okreslone w art. 174 TFUE (dawnym art. 158) maja by¢ wspierane przez Unig réwniez
w dziataniach podejmowanych za posrednictwem funduszy strukturalnych, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz innych istniejacych instrumentéw finansowych (art.175 TFUE -
dawny art. 159).

Komisja Europejska jest zobligowana do przedstawiania co trzy lata Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spofecznemu i Komitetowi Regiondéw
sprawozdania w sprawie postepow w urzeczywistnianiu spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej (art. 175 (dawny art. 159) TFUE)).

W art. 176 (dawnym art. 160) TFUE na nowo okredlono zadania realizowane przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Celem tego funduszu jest przyczynianie sie
do korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii poprzez udziat w rozwoju
i dostosowaniu strukturalny regionéw opdéznionych w rozwoju oraz w przeksztafcaniu
upadajacych regionéw przemystowych.

Zauwazy¢ nalezy, iz zmianie ulega sposéb traktowania regionu, ktéry jest
nie tylko jednostka przestrzennga organizacji terytorialnej danego panstwa, ale jako podmiot
gospodarczy jest réwniez samoistnym podmiotem praw i obowigzkéw. Wzrastajaca
podmiotowos¢ regionéw sprawia, iz staja si¢ one nie tylko partnerami dla wtasnego
panstwa, ale tez podmiotami ponadnarodowej polityki regionalnej. Rozwéj gospodarczy
prowadzi¢, zatem moze do innego uksztattowania relacji miedzy panstwami a regionami®®.
W literaturze przedmiotu podkre$la sie, iz we wspolczesnych uwarunkowaniach
instytucjonalnych wystepuje kilka pozioméw funkcjonowania struktur odpowiedzialnych za

23 |bidem.
204 ). Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony paristw czlonkowskich, Warszawa 2000, s. 118.

25K, Kucinski, Ewolucja relacji paristwo-region, w: Nowe kierunki badawcze w regionalistyce. Nowe doswiadczenia
polityki regionalnej, red. R. Domanski, Warszawa 2003, s. 40-41.
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realizacje europejskiej idei spdjnosci. Wyrdznia sie struktury ponadnarodowe na poziomie
Unii Europejskiej, narodowe na poziomie rzadéw panstw czlonkowskich oraz regionalne
j iokalne na poziomie samorzadéw terytorialnych poszczegdinych paristw cztonkowskich.
Przy czym regionalne i lokalne wiadze publiczne odpowiedzialne sg za kreatywnos¢
i realizacje projektow wynikajacych z ogdlnych celéw polityki sp6jnosci?®.

W zakresie unijnej polityki regionalnej istotne znaczenie ma tez art. 177 (dawny art. 161)
TFUE. Na podstawie tego artykutu Parlament Europejskii Rada moga w drodze rozporzadzen
zgodnie ze zwyktg procedurg prawodawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym oraz Komitetem Regiondw, okreslac zadania, cele priorytetowe oraz organizacje
funduszy strukturalnych. Przy uzyciu tej samej procedury Parlament i Rada uprawnione sg
do okreslania ogdlnych zasad majacych zastosowanie do funduszy strukturalnych, a takze
przepiséw niezbednych do zapewnienia skutecznosci i koordynacji funduszy miedzy sobg
i zinnymi istniejgcymi instrumentami finansowymi.

Nowy art. 177 TFUE okresla ponadto projekty, ktére moga by¢ finansowane z Funduszu
Spéjnosci. Zalicza do nich projekty dotyczace Srodowiska naturalnegoisiecitranseuropejskiej
w zakresie infrastruktury transportowej.

Zmianie ulegta takZe procedura podejmowania rozporzadzeh wykonawczych
dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Uprawnienia w tym zakresie
majg Parlament Europejski i Rada stanowigce zgodnie ze zwyklg procedurg prawodawcza
i po konsultacji z Komitetern Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regiondw (art. 178
TUFE, dawny art. 162).

Wsréd reform ustrojowych przeprowadzonych przez Traktat z Lizbony w odniesieniu
do polityki regionalnej nalezy takze wymieni¢ umocnienie roli parlamentéw narodowych,
zwlaszcza przy monitorowaniu zasady subsydiarno$ci?®’.

4. Rola parlamentéw narodowych w zakresie realizacji zasady
pomocniczosci

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) jest jedna z podstawowych zasad prawa
unijnego. Stanowi ona o podziale kompetencji pomiedzy Unie Europejska i panstwami
cztonkowskimi oraz ich jednostkami administracyjnymi. Do czasu podpisania i wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony zasada pomocniczoici okreslona w prawie traktatowym
realizowana byta wtedy, gdy cele Unii Europejskiej nie mogly by¢ skuteczniej osiggniete

26D, Waldziriski, Spéjnosc ekonomiczna Unii europejskiej w swietle wspéiczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych,
w: Spéjnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej, red. E. Pancer-Cybulska, Wroctaw
2008, s. 18.

27 Traktat z Lizbony. Giéwne reformy..., op cit., s. 60.
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przez panstwa czlonkowskie, a Wspdlnota, z uwagi na skale lub skutki proponowanych
dziatan mogta je realizowaé lepiej lub efektywniej. Poza tym Wspélnota byta wlasciwa
do wykonywania okreslonych zadan takze wtedy, gdy realizacja danej kompetencji przez
panstwo czlonkowskie wywierata wptyw na interesy innych panstw cztonkowskich oraz
gdy ze wzgledu na spojnoéé spoteczng i gospodarcza okreslone zadanie nie mogto by¢
lepiej wykonane przez panstwo czlonkowskie. Mozna, zatem stwierdzi¢, iz Unia Europejska
pozostawiafa paristwom cztonkowskim tylko te sprawy, ktérym same mogtly podofaé>®,’

Zasada pomocniczoéci zostata w sposéb istotny zmieniona na podstawie art. 3b ust. 3
(dawny art. 5) TUE. Zgodnie ze zmodyfikowana Traktatem Lizboriskim zasada pomocniczodci,
w dziedzinach, ktére nie nalezg do wylacznej kompetencji Unii, Unia podejmuje dziafania
tylko wéweczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga
zosta¢ osiagniete w sposdb wystarczajacy przez poszczegodlne pafistwa czionkowskie.
Dotyczy to zaréwno szczebla centralnego, jak i regionalnego oraz lokalnego, w sytuacji,
gdy ze wzgledy na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania moziiwe jest uzyskanie
lepszych efektéw na poziomie Unii?®®. W nowym art. 3b ust. 3 TUE stwierdzono ponadto, iz
instytucje Unii stosujg zasade pomocniczosci zgodnie z Protokotem w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci?’®, natomiast parlamenty narodowe sprawuja
kontrole nad przestrzeganiem zasady pomocniczosci.

Nalezy, zatem podkresli¢, iz Traktat z Lizbony przede wszystkim precyzuje tre$¢ zasady
pomocniczosci whaczajac wyraznie w zakres dziatania tej zasady poziom regionalny i lokalny
w panstwach czlonkowskich. Postanowienia art. 2 Protokotu w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonainosci zobowiazujg ponadto Komisje do konsultowania
~wymiaru regionalnego i lokalnego” przygotowywanego aktu prawnego. W art. 6 tego
Protokotu podkreslono z kolei koniecznoé¢ konsultowania tegoz poziomu w kwestii
przygotowywanego aktu prawnego z parlamentami regionalnymi majacymi kompetencje
ustawodawcze?''.

Nalezy zauwazy¢, iz w ramach zasady pomocniczosci inicjatywa i odpowiedzialnos¢
za proces rozwoju lokalnego i regionalnego spoczywa przede wszystkim na wiadzach
i spofecznosci regionalnej. Ingerencja panistwa dotyczy jedynie tych probleméw, z ktérymi
spotecznodci te nie mogg sobie poradzi¢ lub przemawiaja za tym wzgledy efektywnosci.
Proces decentralizacji, polegajacy na przesuwaniu kompetencji rzadu centralnego do wiadz
regionalnych w paristwach Europy Zachodniej nasilit sie w latach 70-tych XX w. Natomiast
w Polsce wzrost roli regiondw nastapit szczegdinie w okresie akcesji do struktur Unii

2085, Naruszewicz, op. cit,, s. 275- 276.
22 Traktat z Lizbony. Gtéwne reformy..., s. 67.

29protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczosci | proporcjonainoéci, (Dz. Urz. UE/2010/C/306/150, zatacznik
A).

2" Traktat z Lizbony. Gidwne reformy ..., s. 68.
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Europejskiejipostepuje nadal*'2. Wiaze sie z tym niewatpliwie pomoc uzyskiwana ze srodkéw
funduszy strukturalnych przeznaczonych na realizacje celdw polityki regionalnej.

Umocnienie roli parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich, do ktorych
odnosi si¢ szereg postanowien Traktatu z Lizbony stanowi swego rodzaju novum i nalezy
w nim upatrywal proces podnoszenia legitymacji demokratycznej Unii Europejskiej.
Traktat Lizboriski wprowadza nowatorskie rozwigzania, ktére z jednej strony polegaja
na akcentowaniu roli parlamentéw narodowych w dziataniu UE, z drugiej strony przewiduja
bezposdredni wptyw parlamentdw narodowych paristw cztonkowskich na podejmowanie
decyzji w UE, co z kolei wymusza na nich funkcje kontrolowania zasady pomocniczosci.

Traktat z Lizbony wprowadzit do TUE nowy artykut 8¢, ktéry wymienia poszczegdine
elementy roli parlamentéw narodowych w dziataniu Unii. W artykule tym okres$lono, iz
parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie do prawidiowego funkcjonowania Unii
poprzez m.in.: otrzymywanie od instytucji unijnych informacji oraz projektéw europejskich
aktéw prawodawczych, czuwanie nad poszanowaniem zasady pomocniczoici oraz
uczestniczenie w miedzyparlamentarnej wspéipracy miedzy parlamentami narodowymi
j Parlamentem Europejskim?’3,

Do parlamentéw narodowych odnoszg sie tez protokoly dofgczone do Traktatu
Lizboriskiego: Protokét w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej?'™
oraz wspomniany wczesniej Protokét w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnodci. Protokoty te m.in. zobowigzuja Komisje do przekazywania
parlamentom narodowym panstw cztonkowskich programéw legislacyjnych, dokumentéw
konsulttacyjnych, a takze wszelakich projektow aktéw prawnych oraz dokumentéw
dotyczacych strategii politycznych. Podobny obowigzek dotyczy Parlamentu Europejskiego,
Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego wtedy, gdy maja one na celu przyjecie aktu ustawodawczego.

Protokdt w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej modyfikujac
dotychczasowe regulacje, rozszerzyt mechanizm informowania parlamentéw narodowych,
okreslit takze kompetencje Konferencji Komisji Parlamentéw Narodowych COSAC**, ktére
moga zgfaszal uwagi dotyczace zasady subsydiarnosci?'®. Artykut 2 Protokdtu w sprawie
roli parlamentéw narodowych przewiduje bezposrednie przekazywanie projektéw aktéw

A, Potoczek, Polityka regionalna jako sfera aktywnosci wiadz publicznych, w: Polityka regionalna w Polsce jako
przestrzeri aktywnosci samorzqdu terytorialnego, red. W, Stugocki, Warszawa 2009, s. 20.

%), Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowiqgce Unie Europejskg, Warszawa 2008, s. 53-54.

24 Protokot w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE/2010/C/306/148, zatacznik
A).

¥ COSAC - konferencja Komisji ds. Europejskich Parlamentéw Panstw Czlonkowskich UE i Parlamentu
Europejskiego.

¢ Traktat potwierdza kompetencje COSAC co do wspierania wymiany informacji pomiedzy parlamentami
narodowymi, a Parlamentem Europejskim.
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prawodawczych Unii Europejskiej do parlamentéw narodowych. Artykut 1 przedmiotowego
Protokotu poszerza katalog dokumentéw podlegajacych konsultacjom m.in. o roczny plan
prac legislacyjnych, wszelkie inne dokumenty dotyczace planowania legislacyjnego oraz
strategie polityczne, ktére przedktadane s przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie?".

Ustalony zostat réwniez system monitorowania przestrzegania zasady subsydiarnosci
przy uchwalaniu projektéw aktéw prawnych (art. 3 Protokotu w sprawie roli parlamentéw
narodowych).

W art. 9 tego Protokotu rozszerzone zostaly takze mechanizmy wspdtpracy
miedzyparlamentarnej pomiedzy parlamentami narodowymi oraz pomiedzy parlamentami
narodowymi a Parlamentem Europejskim. Protokét wprowadza nowy, o$mioctygodniowy
termin dla przesyfania parlamentom narodowym aktu prawnego pomiedzy przekazaniem
tego aktu przez Komisje, a umieszczeniem go w porzadku Rady w celu zajecia stanowiska
w ramach procedury legislacyjnej. Parlament narodowy moze po ewentualnej konsultacji
zparlamentamiregionalnymiprzekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji opinie
w sprawie niezgodnosci danego projektu z zasadg pomocniczosci wraz z uzasadnieniem.
Traktat zobowiazuje whasciwe instytucje unijne do uwzglednienia kazdej opinii wydanej
przez parlamenty narodowe, ale nie przewiduje konsekwencji ich nieuwzglednienia.
Jednakze przedstawienie negatywnej opinii przez parlamenty reprezentujace, co najmniej
jedng trzecig ogdlnej liczby gtoséw przyznanych im przez Traktat gloséw (parlamenty
jednoizbowe dysponuja dwoma gtosami, a izby w parlamentach dwuizbowych jednym
glosem), powoduje obowigzek dokonania przegladu projektu przez wtasciwg instytucje,
a nastepnie uzasadnienia decyzji w sprawie utrzymania, zmiany lub wycofania projektu (art.
5-6 Protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci).

Na mocy Traktatu z Lizbony umocniono klauzule passarelle (tzw. procedure kfadki,
klauzule ktadki) poprzez np. zwigkszenie procesu decyzyjnego, parlamenty narodowe musza
by¢informowane o kazdejcheciwszczeciazwyklej procedury zmiany traktatéw stanowiacych
Unie Europejska, a w ramach tej procedury moze byé zwotany konwent, a tym samym
parlamenty narodowe beda mogty bra¢ udziat w Konferencji Miedzyrzadowej. Klauzula
passarelle pozwala wiec na zastapienie szczegdlnej procedury legislacyjnej procedura
zwyklg lub zasady jednomyslnego podejmowania decyzji w danej sprawie wiekszoscig
kwalifikowana. Mechanizm kontrolowania zasady pomocniczosci wyrazaja sie takze w dosé
szerokich kompetencjach parlamentéw narodowych w zakresie dziatania PWBIS, natomiast
parlamenty narodowe nie posiadajg mozliwosci monitorowania WPZiB?".

27} Barcz, Przewodnik..., op. cit., s. 54.
218 |bidem.

29 Paristwa uczestniczace we wzmocnionej wspdétpracy mogg decydowac o zastosowaniu tzw. ,klauzuli kiadki’,
zmieniajacej procedury decyzyjne w danej, objetej wspotpracg dziedzinie. W tym celu Rada, w skiadzie
przedstawicieli panstw uczestniczacych we wzmocnionej wspolpracy, przyjmuje jednomyslnie decyzje
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Moca Traktatu z Lizbony parlamenty krajowe uzyskaja po raz pierwszy bezposredni
wplyw na decyzje podejmowane na szczeblu europejskim, a wszystkie projekty aktéw prawa
UE przesyfane beda krajowym parlamentom. Wprowadzony przez Traktat Lizbonski system
wczesnego ostrzegania umozliwi parlamentom krajowym wyraZzenie w ciggu 8 tygodni
sprzeciwu wobec projektu, jezeli dany parlament uzna, ze tego rodzaju dziatanie nie powinno
by¢ podejmowane na poziomie UE. Jezeli projektowi przeciwna bedzie wystarczajaca liczba
parlamentéw krajowych, bedzie on mégt zosta¢ zmieniony lub wycofany. Ten system
wczesnego ostrzegania nadaje parlamentom krajowym istotng role w czuwaniu nad tym,
by UE nie przekraczata granic swoich kompetencji, zajmujac sie sprawami, ktére mogg byc
najlepiej rozstrzygniete na poziomie krajowym lub lokalnym?%.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, iz parlamenty narodowe na podstawie zmian
dokonanych Traktatem z Lizbony kontrolujg dziatania Unii, ktdre nie naleza do jej wylacznej
kompetencji. Sprawujac te kontrole badaja zwtaszcza to, czy cele dziatari podjetych przez
Unie w tym zakresie nie zostatyby osiggniete przez pafistwa cztonkowskie na poziomie
centralnym, regionalnym lub lokalnym. Nastepnie sprawdzaja czy, bioragc pod uwage
racje ekonomiczne np. rozmiary i skutki proponowanego dziatania, mozliwe jest lepsze
osiggniecie zamierzonych celéw na poziomie Unii oraz czy Unia nie wykracza w zakresie
i formie poza dziatania konieczne do ich osiggniecia®'.

5.Wnioski kohcowe

Postanowienia TraktatuzLizbony precyzuja i radykalnie umacniajg pozycje parlamentow
narodowych nie tylko w zakresie polityki regionalnej, ale takze w procesie integracji
europejskiej. Wykorzystanie mozliwosci okreslonych przez Traktat z Lizbony bedzie jednak
zalezato od dziatat podejmowanych przez parlamenty narodowe i ich deputowanych oraz
zakresu wspétdziatania miedzy parlamentem narodowym a rzadem w ramach kompetencji
wiasnej danego panstwa czlonkowskiego UE*2,

europejska o podejmowaniu decyzji wiekszoscia kwalifikowang w dziedzinie, w ktérej postanowienia TK
przewiduja gtosowanie jednomysine lub ~ po konsultacji z Parlamentem Europejskim - o zastosowaniu zwykfej
procedury ustawodawczej w dziedzinie, w ktérej TK przewiduje zwykla procedure ustawodawcza. Tym samym
wszystkie decyzje w tej dziedzinie, réwniez w ramach ewentualnej, ustanowionej w przysztos$ci wzmocnionej
wspdtpracy, beda podejmowane jednomyslnie, C. Herma, ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej” 2004, Nr 14, s. 20-21.

20 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Przewodnik po Traktacie z Lizbony, 2009, s.15.

21N, Karczewska, Rola parlamentdw narodowych w Unii Europejskiej po Traktacie Lizboriskim, w: Unia Europejska: od
Traktatow Rzymskich do Traktatu Lizboriskiego, red. T. Wasilewski, Torur 2008, s. 165.

22 Traktat z Lizbony. Giéwne reformy.. ., op. cit., s. 70.
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‘Mozna, zatem stwierdzi¢, iz efektywno$¢ postanowien Traktatu Lizbonskiego, ktory
ponadto poswieca duza uwage skutkom wspélnotowego ustawodawstwa dia wiadz
lokalnych i regionalnych oraz uznaje zasade konsultowania si¢ z wiadzami regionalnym;
i lokalnymi zalezec¢ bedzie tez od mechanizmu wspotdziatania paristw cztonkowskich.

Traktat z Lizbony wprowadzit tez pojecie ,spdjnosci terytorialnej’ ktdra jest
interpretowana jako obszar podlegajacy kompetencji zaréwno Unii, jak i panstw
czlonkowskich. Dostrzezone, bowiem zostaty problemy nieréwnosci nie tylko spoteczno-
gospodarczej, ale i przestrzennej oraz wigzace sie z tym zagrozenia.

Podkresla sie, iz paristwa czlonkowskie UE w celu zapewnienia odpowiedniej
efektywnosci polityki spdjnosci Unii Europejskiej powinny dazy¢ do decentralizacji
i dekoncentracji wykonywanych zadan zwigzanych programowaniem i zarzadzaniem
instrumentami strukturalnymi przez przeniesienie tych kompetencji na szczebel nizszy tzn.
na poziom regionalny i lokalny?2,

Streszczenie

Traktat z Lizbony?** stanowi proces ,zwigkszenia efektywnosci i legitymacji
demokratycznej Unii oraz poprawy spéjnosci jej dziatar’, umozliwiajacy tym samym
skuteczne i sprawne funkcjonowanie Unii Europejskiej na miare XXl wieku. W $wietle Traktatu
z Lizbony waznym zagadnieniem staje sie ksztalt polityki regionalnej Unii Europejskiej,
a przede wszystkim kwestia realizacji postulatu efektywnosci i spojnosci unijnych dziatan.
Istotne w tym zakresie jest, zatem przedstawienie podstawowych zatozen w dziedzinie
polityki regionalnej Unii Europejskiej z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Traktatem
Lizborskim. Celem polityki regionalnej jest zredukowanie réznic w rozwoju poszczegdlinych
regionéw i zmniejszenie zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw
wiejskich?.

Przedmiotowa analiza obejmuje zagadnienie zasady pomocniczosci zgodnie,
z ktérag Unia podejmuje dziatania na poziomie wspdlnotowym wytacznie wodwczas,
gdy sa one skuteczniejsze od dziataii podejmowanych na szczeblu krajowym, ale tez od
dziatann podejmowanych na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Podkresli¢ réwniez

23 M. J. Dudgziak, Instrumenty finansowe Unii Europejskiej w Polsce realna szansq rozwoju, w: Polityka regionalna
w Polsce jako przestrzeri aktywnosci samorzqdu terytorialnego, red. W. Stugocki, Warszawa 2009, s. 38.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejskg, podpisany
13 grudnia 2007 r., (Dz. Urz. UE 2007/C/306/1).

%), kadysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wroctaw 2007, s. 130.
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nalezy szczegdlnie istotne kwestie odnoszace sie do mechanizmu kontrolowania zasady
poOMOCNIczosci.

Uwzglednienia wymaga tez zasada spéjnosci terytorialnej, ktéra po raz pierwszy znalazta
sie posréd celéw przewodnich Unii Europejskiej. Zasada ta przyczynia sie do znacznego
umocnienia roli regiondw, a takze spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, Traktat z Lizbony, spéjnos¢ terytorialna

EUROPEAN UNION REGIONAL POLICY
INTHE LIGHT OF THE LISBON TREATY

Summary

The Lisbon Treaty?* is a process of “enhancing the efficiency and democratic legitimacy
of the Union and Improving the coherence of its action’, thereby enabling effective and
efficient functioning of the European Union to the needs of the 21 century.

In the light of the Lisbon Treaty, the shape of the EU regional policy, especially the
implementation of the idea of efficiency and coherence of the Union action, becomes
an important issue. Therefore, what is important in this respect is to present the basic
assumptions in the field of the European Union regional policy taking into account the
changes introduced by the Lisbon Treaty. The regional policy objective is to reduce disparities
between the development of various regions and the backwardness of the least favoured
regions, including rural areas??’.

The present analysis covers the principle of subsidiarity according to which the Union
takes actions at Community level only if these actions are more effective than actions taken
an national level but also than actions taken an regional or local level. Special attention
should also be brought to particularly relevant issues relating to the control mechanism of
subsidiarity.

25 The Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed AT Lisbon, 13 December 2007 (QJ EU 2007/ ¢/306/1).

77 ). kadysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wroctaw 2007, s. 130.
Polsh structural Policy in the conditions of European integration, Wroctaw 2007, p. 130)
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The principle of territorial cohesion, which was first found among the guiding objectives
of the European Union, needs also to be taken into consideration. This principle contributes
to a significant strengthening of the role regions, as well as economic, social and territorial

cohesion of the Union.

Keywords: regional policy, The Lisbon Treaty, territorial cohesion




